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REPUBLICA DF PANAMA

DECRETO EJECUTIVO N.° 29%
De iy deDisswhide 2014

Que crea el Fondo Solidario de Vivienda (FSV) y se dictan olras disposiciones en materia

de zonificacion y soluciones habitacionales de interés social

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso dc sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama, en su articulo 117, dispone que ¢l
Cstado establecerd una politica nacional de vivienda destinada a proporcionar el goce de

este derecho social a toda la poblacion, especialmente a los sectores de menor ingreso;

Que la Tcy 22 de 29 de julio de 1991, establece lzs bases de la Politica Nacional de
Vivienda, la cual estd dirigida a satisfacer las necesidades habitacionales de la poblacién

panamefia, con especial atencidn a los scctores con menos recursos;

Que mediante la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, por la cual se reorganiza el Ministerio de
Vivienda y sc cslablece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, se indica que
corresponde a esta entidad, entre otras funcioncs, adoptar las medidas del caso para facilitar
la realizacion de programas masivos de soluciones habitacionales de interés social por parte
de las diferentes dependencias y entidades del sector pablico v privado, mediante la

formulacian de politicas crediticias especiales y la creacion de incentivos de todo orden;

(Jue se hace necesario crear un programa a través del cual se pucda otorgar un aporte para
la adquisicion de viviendas nucvas a personas y familias de bajos ingresos de la economia

formal ¢ informal;

Que en virtud de ¢llo es oportuno la creacion del Fondo Solidario de Vivienda (FSV), como
un programa a traveés del cual se puede otorgar un aporte de hasta diez mil balboas con
00/100 (B/.10,000,00) por familia, para la adquisicion de viviendas nuevas cuyo precio de
venta no exceda la suma de cincuenta mil balboas con 00/100 (B/.50,000 00}, sin incluir el

monto correspondiente a los gastos legales y de cierre de Ja transaceion;

Que podran aplicar como heneficiarios del programa aquellas personas y familias de bajos
ingresos de la economia formal e informal, con ingresos mensuvaltes de hasta mil doscientos

balboas con 00/100 (B/.1,200.00);
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Que para la elicacia y para ia consccucion de los tincs v propositos del programa cn
cuestion, adicionalmente a su creacién, es necesario aclualizar la normativa existente
relativa a las unidades de vivienda dc interés social, para lo cual se estima pertincate
instituir la norma Residencial Bono Solidario {RBS). ¢n maleria de zonificacion v de

soluciones habitacionales de interés social;

DECRETA:

Articulo 1. Créase el Fondo Solidario de Vivienda, en adclante 'SV, bajo la direccion y
coordinacién del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, en adelante LL
MIVIOT, con el proposito de entregar un aporte ccondmico, de cardcter intransferible para
personas y familias dc bajos ingresos de la economia formal e informal de hasta diez mil
balboas con 00/100 (B/.10,000.00) por familia o postulante, para la adquisicion de una
vivienda nueva cuye precio de venta no exceda fa suma de cincuenta mil batboas con
00/100 (B/.50,000.00), sin incluir el monto carrespondiente a los gastos legales y de cierre

de la transaccién, de conformidad a los rangos y requisitos establecidos en el presente

Decrelo Ejecutivo.

Articulo 2, Il aporte de quc trata cf articulo anterior, serd olorgado a aquellos postulantes
cuyo ingreso mensual ordinario no exceda la suma mensual de mil doscientos balboas can

00/100 (B/.1,200.00).

L. Para los efectos de éste articulo, se considerara grupe familiar;
a. El postulante y su convuge o concubino;
b. Los hijos menores de edad del postulante ¥ de su ednyuge o concubino que vivan
con ellos;
¢. Los hijos del postulante ¥ de su conyuge o concubino que scan discapacilados y
vivan con ellos;

d. Las personas sobre las cuales el postulante y su cédnyuge o concubine mantengan la

tutela legal y vivan con elios.

2. Para el cémputo del maximo del ingreso familiar que admite ¢l aporte de que trata el
presenle Decreto Ejecutivo, sc entendera por ingresos:
a. Para cl sector formal, los que percibe el grupe familiar en concepto de salarios e
ingresos fijos u ordinarios:
b. Para el sector informal, los que perciba ¢l grupo familiar e sectores no

estructurados.

Articule 3, Los interesados cn aplicar al FSV, deberan cumplir los siguicnies requisitos:
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Presentar una Declaracion Jurada de Ingreso Familiar (DJIF), cn la que conste su
ingreso familiar, formal o informal, el cual no podra cxceder la suma mensual de
mil doscientos hathoas con 00/100 (B/.1,200.00). EL MIVIOT podra corraborar la
veracidad de dicha declaracion jurada mediante un Informe Social al efecto o
mediante cualquier otro mecanismo de verificacidn que determine la entidad,
Igualmente, para mayor facilidad y eficacia, FL MIVIOT podrd establecer
formularios de obligatorio uso por parte de los postulantes Yy promotorcs, para
cumplir con los requisitos institucionales en general y del FSV en particular;
Demostrar que Ie ha sido aprobado el préstamo hipotecario para la compra de la
vivienda para la cual solicita el aporte:;

Ser panamefio y mayor de edad o legalmente emancipado. También podra aplicar
cl exiranjero con residencia formal, siempre que en el grupo {amiliar haya personas
de nacionalidad panameria;

No ser propietario de una vivienda;

Traténdose de El Promolor, ¢ste estd obligado a presentar una Declaracién Jurada
sobre el valor de venta de las viviendas que s¢ ha de construir; en dicha
declaracion, indicard que acepta cumplir con las especificaciones técnicas del
presente Decreto Ejecutivo y con las demids normas vigentes que lo regulan,
asimismo, establecerd que las viviendas serdn vendidas dentro del rango de precios

de que trata este Decreto Fiecutivo.

Articulo 4. EL MIVIOT tendra ademis las siguicntes atribuciones:

Establecer los rcquisitos que deben cumplir los proyectos de viviendas que formen
parte del FSV, Dichos proyectos deberan contar como minimo con una superficie
cerrada de cincucnta metros cuadrados (50M2), Ademds, como minimo debe
constar de espacios cerrados como sala-comedor, dos {2) donnitorios, cocina con
fregador incluido, servicio sanitario con ducha, inodoro, lavamanos, tendedero, area
para closel 0 armario y tinaquera o depésito para basura. También debe constar de
espacios abiertos como portal y Javadero y cumplir con las normas minimas de
urbanizacion, con especificaciones del Replamento Estructural de Panamé 2004
(REP-04) o soluciones inmobiliarias aprobadas por las autoridades competentes.
Evaluar los proycctos que se propongan para formar parte del programa FSV v
aprobar los planos y especificaciones para la construccion de las viviendas ¥
proceder a la aprobacidn de los misinos;

Elaborar el listado de los proyectos aprohados v remilir dicho listado a las
instituciones hancarias y financieras yue correspondan:

Inspeccionar los proyectos y verificar que los mismos se ajusten a los planos y

cumplan con las especificaciones previamente aprobadas.
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Articulo 5. El Ministerio de Cconomia y Finanzas {MEF), depositara anualmente en el
Banco Nacional de Panamd (BNP). los recursos asignados en el Presupuesto del Estado a

EL MIVIOT para el FSV.

Corresponders al Banco Nacional de Panama (BNP3, expedir las Cartas Promesas de Pago
a las Promotoras o a las instituciones financicras v bancarias, segun corresponda, a las
cuales ¢l Promolor haya cedido el product de la Carta Promesa de Pago, pur ¢l monto del
aporte aprobado por EL MIVIOT, de confuormidad con los fondos disponibles, asi como
pagar su producto dentro del plazo de vigencia de la Carta, una vez cumplidas las

condicianes de pago.

Articulo 6. Las instituciones bancarias y financieras que participen en el programa FSV,
serdn las responsahles directas de otorgar ¢l financiamiento y de administrar los préstamos
hipotecarios que se generen, de acuerdo a sus politicas crediticias y al cumplimiento de los
requisitos de los participantes y conforme a las caracterfsticas y exigencins para la

aprobacion de las viviendas que establece el presente Decreto Ejecutivo.

Estas inslituciones bancarias y financicras, informardn al Banco Nacional de Panama
(BNP) y a EL MIVIOT sobre las solicitudes que reciban y que rednan los requisitos para
participar en €l programa FSV, asimismo, dichas instituciones deberan remitir una cara de
aprobacion del préstanio al sulicitante. Las viviendas deben corresponder a los proyeclos
aprobados y certificadns por EL MIVIOT, de conlormidad a los parametros estahlecidos en

el presente Decreto Ejecutivo.

EL MIVIOT faciiitard a las instituciones bancarias y financieras el fonnato de la
Declaracion Jurada que deberd llenar ¢l postulante y ¢l promoror, en cumplimicnto de lo

dispuesto en el presente Decreta Ejecutive.

Articulo 7. EL MIVIOT, por conducto de 1a unidad administraliva responsable, realizara
las verificaciones tendientes a determinar el cumplimiento de los requisitos por parte del
posluiaute y del promotor, y de cumplir con éste Decreto Efecutivo, dictari una resolucién
de aprobacion de la solicitud = (ravés de la cual se dispondré otorgar el aporte econdmico.
De dicha resolucion sc compulsaran copias auténticas para remitir al Banco Nacional de
Panama (BNP), a la enlidad financiera acreedora v al Promotor de Ia solucién habitacional
de interés social de que se trate. El original de la resolucién debe mantenerse en un

expediente junto 4 lu documentacion que como antecedente respalda a la solicitud.

LI Banco Nacional de Panamd (BNP), lucgo de recibir la copia autentica de la resolucién de

aprobacion de la solicitud a través de la cual se dispone otorgar el aporte ccondinico,
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aporie que corresponde entregar a favor del Promotor en los términos del presente Decreto

Ejecutivo.

En la eventualidad de que ¢l Promotor desce ceder 1a Carta Promesa de Pago a ser expedida
por ¢l Banco Nacional de Punamd (BNP), sin costo bancario adicional, debera notificar las
instrucciones de eesion del producto de la Carta, cn un lémino no mayor a dos (2} dias
habiles, contados a partir de la recepeion de la resolucion de aprobacion de la solicitud a
través de la cual se dispone otorgar ¢l aporte ccondmico, emitida por EL MIVIOT. De no
recibirse dichas instrucciones en ticmpo oportuno, el Banco Nacional de Panamé {(BNP)
cxpedira directamente la carta a nombre del Promotor, quien cn caso de requerir cesien
deberd cubrir los costos y cargos del tramite bancario estipulados por el Banco Nacional de

Panami (BNP).

Igualmente, una vez notificada Ja institucidn banearia o financiera que aprobo el préstaino
hipotecario para la compra de la vivienda, de la fonnalizacion de la Resolucién del aporte,
procedera a formalizar el contrato de préstamo con garantfa hipotecaria, por la cuantia que

resulte luego de descontar el monto del aporte al precio de venta de la vivienda.

T.os gastos de los servicios notariales y registrales deberdn ser cancclados por ¢l interesado

y no seran deducidos del aporte otorgado mediante ¢l FSV.

Articulo 8. La Carta Promesa de Pago, a favor del Promwlor, serd pagadera por el Banco
Nacional de Panama (BNP) contra la inscripcion en el Registro Publice de la propiedad, a

favor del hencficiario del aporte economico del programa FSV.,

El Banco Nacional de Panamd (BNP), mantendré un registro que contendra el listado
olicial de Ias unidades habitacionales aprobadas por EL MIVIOT para los efectos del Fsv,

los montos de las reservas v las liquidaciones efectuadas.

FL MIVIOT generara una lista (rimestral de las soluciones habitacionales que cumplen con

los requisitos del presentc Deereto Ejecutivo.

Articulo 9. Fl registro que debe mantener el Banco Nacional de Panama (BNI'), a que se

refiere el articulo anterior, adicionaimente, dehera contener la sigulente inlonmacion:

1. Namero de cédula de identidad personal de cada beneficiario:

2. Estado civil y nombres de los integrantes del cuadro familiar;

3 Nombre del proyecto habitacional:

4. Nombre del promotor del provecto habitacional:

5. Nombre de la institucién bancaria o financiera que aprueba el préstamo;
6. Precio de la vivienda.

N7
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Este registro se remitird quincenalmente a L MIVIOT a fin de darle seguimiento al

programa del FSV,

Articule 10. Las viviendas que aplican para el programa FSV, deben tener las siguicntes

caracteristicas minimas basicas y cunplir con lo siguiente:

1. Iin viviendas unifamiliares:

a. Superficie cerrada minima de cincuenta metros cuadrados (50 M2);

b. Sala-comedor;
€. Dos (2) dommitorios;
id. Cocina con fregador inchuido;

¢. Servicio sanitario con ducha, inodoro v lavamanos;

f. Tendedero;

g Arca para closct o armario;

li. Tinaquera o depésito para hasura;

i. [spacios abiedos como portal y lavanderia;

I. Cumplir con las normas minimas de urbanizacién, con especificaciones del
Reglamento Estructural de Panamd 2004 (REP-04) o soluciones inmobiliarias

aprobadas por las autoridades competentes,

2. En lo rclativo a las caracteristicas constructivas, todo Promotor de Proyecto sc
obliga a;
a.  Cumplir con las normas minimas de urbanizacion:
b. Cumplir con las especilicacioncs téenicas contempladas y determinadas en el
Reglamento Estructural de Panamé 2004 (REP-04);
¢. Construir y ofrecer para la venta soluciones habitacionales cuyo precio de venta sca
conforme al rango de precios del presente Decrcto Fjecutivo y alendiendo a los

propdsitos del mismo.

Articulo 11. El hencficiario del aporle econdmice de que trata el FSV. con independencia
de las restricciones al dominio que se le impongan mediante el contralo de préstamo con
garantia hipoiccaria, no podré transferir la propiedad de la vivienda adquirida con esta
asistencia en el término de cinco () aiios, salvo que se trate de un traspaso por sucesion
por causa de muerte, o traspaso a favor de alguno de los micmbros dei grupo [winiliar, a
saber conyugue, concubino. concubina, hijos, padres, o que restituya previamente el monto
total del aporte a EL MIVIOT, o sea el monto total desembolsado en concepto de Bono
Solidario, tratdndose de un terecro. Esta restriccion al dominio deberd consignarse en las
cscrituras publicas que se confeccionen y registrarse en el Registro Plblico para que
proceda el pago sea al Promotor o a las iustituciones bancarias y financieras de quc‘,s“f{

trate.




No 27681-A Gaceta Oficial Digital, martes 16 de diciembre de 2014

N=. 7

Articulo 12. La vigencia del programa 'SV serd hasta el 31 de diciembre de 2019,

Articulo 13. Establecer ¢l codigo de Zona Residencial Bono Solidario, en adelante codigo
de zona RBS, para incentivar la construceién de viviendas de interés social en el territorio

de la Repiiblica de Panama, con las sipuientes ordenanzas:

Cadigo de zona RBS:

Usos Permitidos: Se permitird la construccion de nuevas urbanizaciones con caracteristicas
especiales, destinadas a viviendas de interés social, tipo unifamiliares, bifamiliares
adosadas. casas en hileras, asi como usos complementarios v ¢l equipamicnto social y

comunitario necesario para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Usoe Piblico: Todo proyeclo yue se acoja a esta normativa dehera cumplir con las dreas de
uso publico establecidas cn ¢l Reglamento Nacienal de Urbanizaciones o las que sc

cncuentran vigenies.

Servidumbres Viales: Las servidumbres viales correspondientes a las vias principaies y
colaterales deberdn ajustarse a las secciones de calles establecidas cn el Reglamento
Nacional de Urbanizaciones, de 15.00 m, 12.80 m. ¥ 12,00 m.; en Jus vias locales se podra
utilizar secciones de calles de 10.80 m y de 8.00 m., con longitud méxima de 60.00 metros
{(in), con rodadura minima de 3.00 m_ por carril. Se podra colocar la acera de un solo lado,
siempre y cuando tenga 1.20 m. de ancho y cumpla con la Ley 42 de 27 de agosto de 1999,

reglamentada mediante Decreto Ejecutivo N.288 de 12 de neviembre de 2002,

Disposicion de las Aguas Negras o Servidus: Los promotores dec cste tipo de
urbanizacton, proporcionaran seluciones para la recoleccion, disposicion y tratamiento de
aguas servidas, consistentes en Plantas de Tratamiento, las cualcs seran traspasadas y
recibidas por el Instituto de Acueductos y Alcantariliados Nacionules (IDAAN), de acuerdo

2 las normas para estos casos.

Bisposicién de Basura: Los promolores de este tipo de urbanizacion estan en la obligacion
de proveer en los proycctos ¢ indicar en los planos, los cspacios o dreas para la disposicién
de la basura; de ser necesario, mediante contencdores u otros sistemas de recoleccion de
basura con un sitio que scra de facil acceso a los camiones recolectores.

Normas de Desarrollo Urbano para el vddigo de zona RBS:

Area minima de lote:




No 27681-A Gaceta Oficial Digital, martes 16 de diciembre de 2014

o oo 5
En vivienda unifamiliar 160 m~
. . . iy a, »
En viviendas bifamiliares adosadas 160 m~
En viviendas en hileras 120 m™
Frente minimo de lote:
En vivienda unifamiliar 8.50 ml
En viviendas bifamiliares adosadas 7.00 ml
En viviendas en hileras 6.00 m
Foundoe minimo:
Libre

Retiro lateral minimo:
1.00 ml con aberturas.
Adosamiento con pared ciepa.
Las viviendas en esquina, deberén guardar la linca dc

construceion aprobada para la via.

R.etiro poslerior minimo:
2.50 m! en planta baja.

1.50 ml en planta alta.
Altura méxima: Planta baja y dos altos.

Linea de Construccion:
250 m.

Estacionamientos;
Uno (I} por vivienda. Se permitiran estacionamientos
comunales, en proporcidn de un {1) estacionamiento por cada

unidad de vivienda.

Articulo 14. La revision de los planos de proyectos de urbanizaciones que se ucojan a la
norma codigo de zona RBS, se realizard por parle de la Direccidn de Ventanilla Cnica de
EL MIVIOT de manera expedita. procurando Ia mayor cficiencia, eficacia ¥ celeridad, sin

dejar de cumplir con los requisitos estabiecidos.

La revision dc los planos de proyectos repulados por Ja norma eadigo de zona RBS sc

realizara en un ténmino que no exceda los treinta (307 dias calendario contadogjl..p&rtir de la
wOE LA R
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presentacion, Bn caso de ohservaciones que impliquen correcciones al plano, el plazo

anterionmente indicado corterd a partir de la presentaciaon del plano corregido.

Las observuciones que se formulen a los planos seran tramitadas come un proceso de
revision tnico e integral, por parte de la Direccion de Ventanilla Unica de EL MIVIOT ¥,
en lo posible. deberdn hacersc todas las observaciones cuando los planos ingresen por
primera vez a dicho Despacho, debiendo ser atendidas éstas y cotregidas en la forma
indicada por parte del proponente. Solo scra posible hacer observaciones adicionales
cuando est¢ plenamente justificado, sin perjuicio de las responsabilidades en que pueda
ineurrir la persona o funcionario que por falta de cuidado o excusa inadmisible haya

obviado formular fas observaciones al inicio de la revision.

Articulo 15, Para poder acogersc a la norma cédigo de zona RBS, ¢l precio de venta de la
unidad dec vivienda deberd estar en un rangoe de hasta cincuenta mil balboas con 00/100

(B£.50,000.00).

Articulo 16. Comunicar este Decreto Ejecutivo a todas las instituciones quc participan

coordinadamente en la aplicacién de las normas de urbanizaciones y de desarrollo urbano.,

Articulo 17 (transitorioe), Los proyectos del programa Fonde Solidario de Vivienda creado
mediantc Decreto Ljecutivo N.”55 de 25 de agosto de 2009, y sus madificaciones, que al 31
de diciembre de 2014, no hayan concluido su ejecucion v aquellos cuve compromiso dc
pago se encuentre registrado o devengado, continuaran su trimite administrativo e
mspeceiones hasta culminar a satisfaccién v los pagus de los bonos solidarios a los
hencticiarios, seran desembolsados de acuerdo a la gjccucién o entrega de estos, conforme
se dispuso en el mencionado Decreto Ljecutiva y sus modificaciones, o sea scran por un

valor de cinco mil balboas con 00/100 (B/.5,000.00).

Articulo 18. EL MIVIOT queda debidamcnte facultado para reglamentar el presente

Decreto Ejecutivo a través de Resoluciones Ministeriales.

Articule 19. Ll presente Decreto Ejecutivo deroga los Deeretos Ejeculivos N.255 de 25 de
agosto de 2009, N.°54 de 18 de agosto de 2009, N.°57 de 14 de marzo de 201 1, N.258 de
16 dc marzo de 2011, N.°384 de 25 de junio de 2013, N.°613 de 19 de sepliembre de 2013,
N.°198 de 6 de agosto de 2014, v deja sin cfecto la Resolucién N.°306-05 de 13 de
dicicmbre de 2005,

Articulo 20. Este Decreto Tjecutivo comenzara a regir a partir del dia 1 de enero de 2015

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 29 de julio de 1991, Ley 6 de I de febrero
de 2006 y Ley 61 de 23 de octubre de 2009.
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Ne. 10
COMUNIQUESE Y CUMPIL.ASE.

Dade en la ciudad de Panama, a los “ﬂ dias del mes de D{Ulmm de dos

mil catorce (2014),
(-
-

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Reptiblica

inistro de Vivienda y Ordenamiento Territorial




