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COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ARTfN TORRIJOS meo

Presidente de la Repiiblica

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO NO. 283
(de 21 de noviembre de 2006) ™

“Por el cual se reglamenta el articulo 22 del Capitulo I, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio
de 1998"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 120 de la Constitucién Politica establece que “El Estado rcglamcnumi,
fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna_tefrestre, fluvial y marina, as{ como de los
bosques, tierras y aguas, se- ﬂm(en a cabo jrae ﬂ‘zonglmsme, de manera que se evite su

depredacion y se asegure /sﬁ prespi;stacxén, rexio cm”,_
Yy i
Que igualmente el culo 1922 de lg Gonktxﬁwtbml’glitx‘ca se \ue el Estado fomentard
el aprovechamien o- del suelo,ﬁ _velquk, por su" dlsm cional y adecuada
utilizacion y con?maac?n,a finde #63 Ss
N t‘é\a VA o e '

Que el artfculo Jt 2 la C 10AYPolititd-indit gt usd de la tierra es un
deber del propi¢ aYinided KSErATee de conformidad con
su clasificaci ws;ca a ﬁmdc}“' i gobthC ismi iép de su potencial

productivo; TR vs:if’ sy

Que la Consti \Polinca ery su\ 0 garantiza a las
comunidades indigerias® la rcs colectiva de las
mismas para el To \ge-,SU bf. : . E)ESL Ley regulard los
procedimientos que®, acbaﬁ qémyrsé st d/ y las delimitaciones
correspondientes dentro\de m.cuales ‘Se.pro helarapmp n pd'\’mda de tierras™;

Que as{ mismo el articulo 233 de a Cpnqnt\mém go}f&ca indica que corresponde al
Mumcxpno como entidad fundamental de.. la divisién politica del Estado, prestar los
servicios publicos y construir las obras publicas que determine la ley, ordenar su territorio,

promover la participacién ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes; .
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Que ¢l aniculo 22 de ia Ley 41 de 1998 establece que “La Autoridad Nacional del
Ambiente promovera ¢l establecimiento del ordenamiento ambiental del territorio Nacional
y velard por los usos del espacio en funcién de sus aptitudes ecolégicas, sociales y
culturales, su capacidad de carga, el inventario de recursos naturales renovables y no
renovables y las necesidades de desarrollo, en coordinacién con las autoridades
competentes. El ordenamiento ambiental del temitorio nacional se gjecutard en forma
progresiva por las sutoridades competentes, para propiciar las acciones tendientes a mejorar
la calidad de vida. Las actividades que se autoricen no deberan perjudicar el uso o funcién
prioritaria del rea respectiva, identificada en el Programa de Ordenamiento Ambiental del
Territorio Nacional™; :

Que el articulo 75 de la Ley 41 de 1998 sefiala que ¢l uso del suelo deberd ser compatible
con su vocacion ecoldgica, de acuerdo con los programas de ordenamiento ambiental del
territorio nacional. Los usos productivos de los suelos evitardn précticas que favorezcan la

erosién, degradacién o modificacién de las caracteristicas topogréficas, con efedtos
ambientales adversos; _

Que el articulo 76 de la misma excerta legal faculta a la Autoridad Nacional del Ambiente a
fijar sanciones severas a aquellas personas que realicen acciones publicas y privadas que
causen degradacién severa al suelo; '

DECRETA:
= TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
OBIETIVOS, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES
Artfeulo 1. Bl presente Decreto Ejecutive tiene por objetivos:
s. Establecer las normas, critetios y paijtas~para el ordenamiento ambiental del
territorio nacional. -7, YR .
b. Servir como ipstumehio\stéenico Jepal ‘4l momento de elaborar Planes de
- Ordenamienty&ﬁ\biﬁ il del Territotio por parte de instithciones piblicas.

e Gamnuzargu%\ e, aticrra) su pfopietario o, : D.ocupante se ajuste a la
funcién spcialgue’ debe cumplirs la ng@f@iad; g lb\ preceptuado en la

d. Servir comg irisprumengs: cﬂ% Rable. s -spﬁ@}\myectos urbanos y
rurales infégrhles. RONCRIHL Y S §

% = '
e 7‘:""'*"“ ‘,;""-m;". /‘ﬁ p—nn i

B N -1 W et AR 7 Yy
IBJ bty Hodn -”x i61 en todd e%‘:/oﬁo nacional.
b TR S a1 N
Articulo 3. 'Elipi"f e D i O S %rf los pu‘m?‘& comtitucionales y
legales que rigeh ﬁmxam forip naciohal-que gon:

2w & tmhd:;gl ber de propiciar un

a. El Estado, ylos Habitantuszfiel)

desarrollo c@;@.ﬂpé 4 s0steth] &5 e JT7

b. La utilizacién yapropechamiefity @t pi'reursos oultifales; naturales, renovables y
no renovables, s¢ déheh realizar ractonalmefite-de gdrma que se evite su depredacién
y se asegure su presefVacion, renqygaion y permari¥nola.

¢. El duefio de la tiera estd en la phligacién de- diilizarla de conformidad con su
clasificacion ecolégica. RO

d. El Estado velard por, y regulard la adecuada utilizacién de la tierra de conformidad
con su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo para as garantizar su
aprovechamiento 6ptimo.

\

' i
Artfeulo 2. El s Decreto

culo tmmﬁte,‘ ;
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e. El duefio de la ticrra estd en la obligecidon de cumplir con su funcién social y
amnbiental,

f. QGarantizar la participacién ciudadana amplia ¥ democritica en la elaboracién de
Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio. .

CAPITULO 11
DEFINICIONES

Articulo 4. Pare todos los ‘eﬂootos de lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo, regirén los
siguientes términos y significados:

Antropica: Actividades realizadas por e ser humano.

Aptitud ecolégica: Capacidad que tienen los ecosistemas de un area o regién para soportar
¢l desarrollo de actividades, sin que afecten su estructura tréfica, diversidad bioldgica y
ciclos de materiales. -

~ Aprovechamiento: Utilizacion adecuada de los recursos naturales de acuerdo asu aptitnd,

Areas fragiles: Aquellas éreas cuyas caracteristicas fisicas presentan alto potencial de
degradacion y/o desaparicién de dichas caracteristicas ante amenazas naturales tales como
inundaciones, derrumbes o deslizamientos, huracanes, terremotos o erupciones volcénicas,
0 ante amenazas antrépicas derivadas de la realizacién de actividades productivas o del
establecimiento de asentamientos humanos.

Areas inundables: Areas susceptibles de inundacién por crecidas extraordinarias de los
cursos de agua superficiales o por altas mareas extraordinarias.

Area rural: Se refiere al resto del territorio municipal, que no es urbano, earacterizado por
poblacién dispersa o concentrada y cuyas actividades econ6micas en general se basan en e}
aprovechamiento directo de los recursos naturales.

Area urbana: Expresion fisica territorial de poblacién y vivienda concentrada y articulads
por calles, avenidas, caminos y andenes. Con niveles de infracstructura bésica de servicios,
dotada del nivel basico de equipamiento social, educativo, sanitario y recreativo,
Conteniendo unidades econémicas, productivas, que permiten actividades diarias de
intercambio beneficiando a su poblacién residente y visitante. Puede o no incluir funciones
publicas de gobierno.

. Asentamiento humano: Es el establecimiento de una poblacibn, con patrones propios de
poblamiento y el conjunto de sistemas de convivencia, en un 4rea fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales, la infraestructura, y el
equipamiento que la integran.

Asentamiento rural: Es aquel en cuyo espasio se concentrs una poblatién menor de 1,000 -
habitantes o se distribuye con una densidad menor de 25 habitantes por hectirea. Dentro de
los asentamientos rurales se consideran concentrados o caserios, cuando su poblacion oscila
entre los 500 y los 1,000 habitantes y dispersos cuendo su poblacién es menor de 500
habitantes.

Asentamiento urbano: Es aquel en cuyo espacio se conoentra una poblacién mayor de 1,000
habijtantes, en una relacion de densidad igual o mayor de 25 habitantes por hectdrea, con un
minimo del 25% de su superficie dedicada a actividades secundarias, terciarias y
equipamiento, y cl 18% 6 méas de su superficie utilizada para circulacién. Los
asentamientos urbanos se clasifican en: Ciudad Capital, Ciudad Metropolitana, Ciudades
Grandes, Ciudades Medianas, Ciudades Pequefins, Pueblos y Villas.

Capa fridtica: Una capa fritica es, por definicidn, el nivel en el suelo por debajo del cual
est4 saturada la masa del suclo (S = Va/Vy= 100%); en que el agua ha reemplazado todo el
aire en los espacios huecos de la masa del suelo. (En terminologfa popular, se trata de un
nivel en el que el agua subiria si se excavara un agujero).

Carsismo: Proceso lento de disolucién quimica que actia sobre las rocas calcéreas

r
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Constancia de Uso Conforme: Es una certificacién. otorgada por la Comisidn
Interinstitucional de Uso Conforme, requerida por los entes publicos y privados para poder
desarrollar actividades que impliquen ocupacién del territorio, las cuales deberdn estar
ajustadas a los lineamientos establecidos en los diferentes Planes de Ordenamiento
Ambiental del Territorio y Urbanistico vigentes. La Constancia de Uso Conforme es un
requisito previo a la realizacion del Estudio de Impacto Ambiental de cualguier categoria.

Ecosistemas frigiles: Aquellos ecosistemas con alta susceptibilidad a cambios y rensiones

ambientales provocados por factores naturales o de origen antrépico y que presentan alto
riesgo de degradacién, desequilibrio o desaparicion.

Infraestructura fisica: Son todas aquellas instalaciones fisicas que constituyen sistemas y
redes para la conduccién y distribucion de bienes y servicios en los asentamientos
humanos. Comprende el sistema y red de acucductos y alcantarillados, drenaje pluvial,

energia elécirica, vialidad y telecomunicaciones. '

Limite urhano: Es una lfnea imaginaria que delimita el drea de un asentamiento humano,
incluyendo Arcas urbanizadas, dreas de expansion, riesgos, restriccién o proteccién del
suclo. .

Paisaje: Es uma porcién de la superficie terrestre con patrones de homogeneidad,
conformada por un conjunto complejo de sistemas, producto de la actividad de las rocas, el
agua, el aire, las plantas, los animaleés y los seres humanos, que por su fisonomia es
reconocible y diferenciable de otras vecinas.

Participacién Ciudadana: Agpién-directa o ingirecta suri-eindadano o de la sociedad civil
en los procesos de toma.dg dedigidon Estatal’o ™M al, enNa formulacién de politicas
publicas, valoracién de-fas acgiotles de los agentes ecofiémicos y &n el anélisis del entarno
por parte del Estado/y",@il»Munici igs, s ttavés de.mecanismos, ,% ersos que incluyen pero
no se limitan a la’codsulta publica, las audiencias pliblicas; 103 )fdros de discusién, la
participacién directa.gp instanciasfRsfitucionales estatalep o semizpatatales, al acceso a la
informacion, la/accion judicialy,la ;déﬁﬁﬁgg ightd T4 Autoridad " cpmpetente, vigilancia
ciudadana, sugetepiias y la repr‘b@x‘\ta@@:'gtﬁébﬁf sivififdncias pdblicas.

, \xé’.\,--{-l"', AT e
Riesgo sismicos Susgeptibilidadia 1%@%@%{%‘.,

A s

1

enos sis’m% como temblores y

terremotos. VoL e L P 4 / o H :
w TSV U - N
Suelo: Capa suégt"@ﬁa% de 1a tierrs, ﬂu&%@}'},@uﬂfﬁo enfrezdiray a las actividades
agropecuarias y forestales, Ol | T E‘;/ NS
grop y 1071 ‘% \@, ;ﬂ'}g{\:}ldl,d( o P ‘S,:)
.;'/{/_;’ﬂ ey,

) y o - \‘:3?’ . e '3
Tierra: Es la parte c‘ﬁsﬁla?son ~terreStré qﬁé&%gﬂe ( sﬁ'&l.b ylos diferentes estratos
del subsuelo, donde. infer ctpair - condiciones”  y.- e3és abiodticos, bidticos,
socioecondémicos y culturales. ~, ” ™~

—
-

Uso adecuado: Es aquella utilizacién-de .Tosmmmm” naturales que no los degrada, o
contamina, ni disminuye el édrea potencial de aprovechamiento y que asegura su
sostenibilidad y rentabilidad 6ptima,

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad a pérdidas o dafios de los clementos expuestos al
impacto de un fendémeno natural o de cualquier naturaleza.

TiTULO N
DE LOS CRITERIOS PARA EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

carfTULO1
CRITERIOS GENERALES

Articulo 5. Para el ordenamiento ambiental del territorio & nivel Nacional, Regional, de
Cuencas Hidrograficas, Provincial o Comarcal, Municipal 'y Local, las instituciones
competentes que integran el Sistema Interinstitucional del Ambiente — SIA deberan
contemplar los conceptos de desarrollo sostenible, proteccién ambiental, y la participacién
ciudadana para garantizar una mejor calidad de vida debiendo ajustarse a los siguientes
criterios generales. '
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El Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional es uno de los instrumentos de {a
gestion ambiental segiin lo preceptuado por el articulo 22 de la Ley 41 de 1998, en
consecuencia y de conformidad con el precitado articulo, todas las instituciones
oficiales con competencia en materia de ordensmiento ambiental del territorio
tienen el compromiso de coordinar con la Autoridad Nacional del Ambiente lag
acciones sobre ordenamiento que ellas realicen, correspondiendo a la Autoridad
Nacional del Ambiente promover el ordenamiento ambienta] territorial.
El Ordenamiento Ambiental del Territorio debers realizarse de manera que se
minimice los riesgos de vulnerabilidad por causas de fenomenos naturales y
acciones antrépicas, sobre asentamientos humanos y los sistemas de produccién
existente 0 en proyecto.
El Ordenamiento Ambiental del Territorio debe guiar el aprovechamiento y
utilizacién sostenible de los recursos naturales y cualquier intervencién en el
territorio, por medio de normas técnicas de uso que establezcan espacios con
diferentes funciones y aptitudes. _
Todas las instituciones oficiales con competencia en materia de Ordenamiento
Ambiental del Territorio, tieneh el compiomiso.de coadyuvar coordinadamente al
fortalecimiento de los gobiernos Mugicipsl /Lamiarcales y locales en materia de
Ordenamiento Ambj;ntalqb@l Teni{owi"”:_ e%ﬁflg R
Cumplir y hagm( gmglif' las* disposiciones ‘de Otros instrugentos legales vigentes
sobre Ord 'péd%mbiem&ﬂ’dél 'I“erﬂtoﬁo; ‘glbﬁ:z(;n‘m& instrumentos legales

ue crean 4reas prote 'dasugmdcx{am- Fh,m s territori idles.
4 C:"w/::"v( gla&“‘??@";?’;,"\ .} .a‘*:"vhﬁ}gbw L 2% ‘l\*

\x :?.’;f-" *
L ®Laaly : VT X

’ . poe el g
4 d"*w-\ A oG A
[ 12n ?M%% :

M‘m

-

- ¥

Articulo 6. Critgricsambientalesy eddldpisosy Fikiniartion orientddasyordenar el territorio,
sea en el ambito. aclional, regjongk: i ihi ograﬁqk, Provincial, comarcal,

municipal o local, deberd hacerse it
naturales, la capabffind de carga & ¥
antr6picas, mantenidndo a-integrigad YWotbmoyis
de las dreas protegi zonas e amorighfimien
en la conservacidn 'bgodiversiﬁ r

a.

Al ejq/ o de los recursos
4 cglidad ambi , las actividades
mejomﬁ;;ﬁntq’ de las condiciones

8010, tepiepdbren guenta su importancia

; ieuf'oﬂdM idad de vida de los

onformidad equg)s sigaientes criterios;
. -

El recurso suelo debe ser-utilizado W aptitud ecoldgica y agrolégica,
aplicando técnicas de mangjo adecuad:a‘s"”pa:ra el desarrollo de actividades
econdmicas y productivas, de modo tal que se evite su deterioro.

Se debe respetar la cobertura forestal y boscosa para evitar su disminucién y
afectacién a las cuencas hidrogréificas y al recurso suelo, procurando su
recuperacién en dreas montafiosas o colinares con taludes muy pronunciados.,

Los bosques de galeria no deben ser afectados por actividades antr6picas,
debiéndose establecer acciones de recuperacion para aquellos que han sido parcial o

~ totalmente destruidos, con el proposito de proteger los cucrpos de agua superficiales

Yy subterréneos. J :

Deben evitarse y controlarse las acciones antrépicas que favorezcan los procesos
erosivos, principalmente en zonas de taludes pronunciados y en las partes altas de
las cuencas hidrogréficas.

Las cuencas y subcuencas hidrogrificas deben considerarse como unidades
territoriales por tratarse de un elemento estratégico para el manejo del territorio,
debiendo darse el manejo integral de las mismas de modo que se evite su deterioro y
se garantice su preservacién, renovacién ¥ permanencia.

Debe asegurarse la calidad, disponibilidad y preservacion del recurso agua,
superficial y subterrdnea, aplicando y haciendo cumplir la normativa legal existente
de forma que se asegure para el presente y futuro las demandas requeridas por el
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hombre, las actividades productivas, turisticas y recreacionales y para la salud del
ambiente y los ecosistemas en general.

Las zonas marinas y costeras y sus dress de influencia inmediata deben ser
ordenadas tomando en consideracién factores tales como la contaminacién
ocasionada por la actividad econ6mica, los asentamijentos humanos, los procesos
erosivos, la sedimentacién y los flujos hidricos provenientes de las dreas
continentales. Para la utilizacién de las aguas marinas y costeras debers cumplirse
con las normas de calidad vigentes.

Se deben regular las acciones antrépicas que ocasionen contaminacion del aire o
acustica.

Deben set identificadas las amenazas naturales o de origen antrdpico y todas
aquellas zonas vulnerables y propensas a riesgos por fendmenos naturales tales
como éreas susceptibles a inundaciones, hundimientos, fenémenos chrsticos,
deslizamientos, movimientos sismicos y otros fenémenos, con el propésito de evitar
el surgimiento de asentamientos humanos en ellos.

No se debe permitir ninguna accién antropica destructiva o contaminante en ¢l
territorio nacional, y en especial en dreas protegidas, de manglares, humedales y de
arrecifes coralinos.

Articulo 7. Criterios demogrificos y culturales para ¢l establecimiento de asentamientos
humanos.  Para la distribucién de la poblacién y el establecimiento o desarrollo de
asentamientos humanos en los municipios y comarcas deberén adoptarse los siguientes
criterios:

a‘

Respeto a los valores sociales, histéricos ¥y culturales de los pueblos indigenas y
otros grupos étnicos de modo que se garantice su preservacion y se asegure el
fomento de esos valores.

La poblacién serd distribuida en el territorio, atendiendo a [a capacidad de carga de
este y de conformidad con los proyectos y planes de desarrollo contemplados en les
politicas estatales.

En los asentamientos humanos propensos & &MCnSzas y riesgos por Causas de
fendmenos naturales o por la actividad antrépica, deberan adoptarse las medidas
necesarias dirigidas a mitigar y prevenir los efectos que puedan ocasionar dichos
fan6menos y actividades,

La creacién y surgimiento de nuevos asentamientos deberd ser planificada, tomando
en consideracion la vulnerabilidad, amenazas potenciales y condiciones de riespo en
las éreas que serdn ocupadas.

Las éreas urbanas con alta tasa de crecimiento demogréfico debersn ser atendidas
por las autoridades de manera prioritaria y siguiendo el plan de urbanismo
amparado por la Ley General de Urbanismo.

En las Areas rurales de alto valor comercial y potencialmente productivas se
propiciara el desarrollo poblacional concentrado en sitios adecuados. |

La infraestructura econémica, la industrial, la fisica pliblica, tales como las redes
viales, alcantarillados, escuelas, hospitales centros de salud, y los servicios piiblicos
tales como agua potable, electrificacion, transporte piblico, comunicacién, deberén
distribuirse considerando las proyecciones de las politicas econémicas ¥
ambientales del Estado en procura de una mejor calidad de las condiciones de las
comunidades. : :

Articulo 8. Criterios Beondmicos. Con miras a mantener una gctividad epoqémica
sostenible y garantizar un desa llo sostenible deberén adoptarse los siguientes criterios:

g. El desarrollo de toda actividad econémica debe ajustarse & las politicas econdmicas

y ambientales del Estado, procurando el desarrollo sostenible e integral de las
regiones. S _
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b. Todo proyecto privade u oficial deberd someterse al cumplimiento de
preceptuado por la Ley 41 de 1998 en cuanto a la Cuenta Ambiental Nacional y

Evaluacién de Ilmpacto Ambiental, asf como los demés instrumentos de gesnén.

ambiental.

e Lauhmnéndehshmﬂmydchsmﬁvidadmpmdmﬂmdabe%emm
de manera que contribuyan al desarrollo sostenible e integral de las regiones,
municipios y comarcas, y dichas actividades deben realizarse de manera articulada
para lograr que la mayor parte de la poblacién se beneficie y que cause la menor
afectacién ambiental posible, evitando su emplazamiento en &reas frégiles o de gran
importancia y valor ecol6gico, tales como manglares, amrccifes coralinos,
humedales, acuiferos, areas protegidas, zonas de amortiguamiento y otras, y en
dreas propensas a amenazas y riesgo a desastres naturales.

TITULO HI

COMPETENCIAS, VIGENCIA Y REVISION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
AMBIEHTAL DEL. TEB.R.I‘IORIO

' “ CAPHIULD 1S >
commcms’m ' m*owmm:m& DEL
. J‘BRRITOFJO S

del Estado sobre el
ional como lo son:
wpales, localizacién

ﬂﬁra}es de uso de la

s del proceso de

pobladosly aséntarniexiis lipcarhientos generales para
garantizar la Ju%td—y‘mmnal dxstr.ibup@i\_ Spacis iblices e infraestructura
social, manejo, ién y\ proge G180, ' i¢o, de importancia
histérica y cul ¥ _ igh especial en virtud
de tratados internagi cles de Ordenamiento
.Ambiental del Territorig™2 ds guisfekeuHs = iEngd Ambiental Territorial
de Cuenca Hidrogréfive 1 Y Ip fp@ulmén d enamiento Ambiental
del Territorio. oy | 2 |

Pardgrafo; mmww@mqmmmaTmmm

para la elaboracién de Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y

Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrograficas corresponde al
Ejecutivo, .

Articulo l&AhcanbimhovimiﬂnsyCmmdulésmm

8. La formulacién de lineamientos y directrices para el ordenamiento de la totalidad o
porciones especificas de sus tervitorios que estén dentro a una region, con el fin de
establecer modelos y patrones de uso y ocupacién de la tierra de conformidad con
las politicas ambientales estatales y en funcién de los objetivos de desarrollo, sean
ooondmicos o 30cio culturales;

b. La elaboracién de politicas de asemsarnientos humanos, centros urbanos y rurales
respetando las polfticas nacionales con ¢l propésito de facilitar el desarrolio de sus
terTitorios;

¢. Regulsr lo relativo a la localizacién de la infraestructura fisico social de modo que
s¢ dé la equidad en el desarrollo de los Municipios y territorios Comarcales en
armonia con las directrices y estrategins del desarrollo regional y nacional.

Bndq‘aﬁciodemoompmncmlosgobiunospmvindduym’dm
armonizar sus politicas, estrategias y lineamientos de ordenamiento ambiental del territorio
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respetando el concepto de cuenca hidrogrifica como unidad territorial y de conformidad
con lo preceptuado por la Ley 44 de 2002.

Articulo 11. A los gobiernos municipales les corresponde:

a. Formular y elaborar los Planes de Ordenamiento Ambiental de sus respectivos
territorios, siguiendo la normativa vigente en materia de ambiente y ordenamiento

_ ambiental del territorio;

b. Reglamentar de forma especifica el uso de la tierra en dress urbanas, de expansién y
rurales, respetando la legislacién vigente en esa materia;
Reglamentar y optimizar el uso del suelo en materia de produccion;
Coordinar los Planes Sectoriales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y actuar
de manera arménica con las politicas nacionales y los Planes Regionales,
Provinciales, Comarcales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Planes de
Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas, teniendo en
consideracién el concepto de cuenca hidrogréfica como unidad territorial.

o P

Articulo 12. La Autoridad Nacional del Ambiente promover4, coordinard y participard
desde la fase inicial en la elaboraciéon de todo tipo de Planes de Ordenamiento
Ambiental del Territorio. '

' CAPITULO Il - o
VIGENCIA Y REVISION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL
DEL TERRITORIO :

Articulo 13. Los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio entraran en vigencia
desde su publicacién en la Gaceta Oficial o en fecha posterior si asf lo determina la
autoridad que los crea y aprueba,

Articulo 14. Los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Planes
de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrograficas, Planes Provinciales,
Comarcales y Municipales o Locales de Ordenamiento Ambiental del Territorio
existentes al momento de entrar en vigencia el Plan General de Ordenamiento
Ambiental del Territorio deberdn ser revisados y adecuados al Plan General de
Ordenamiento Ambiental del Territorio por las sutoridades competentes en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambiente. Igual criterio se seguird en
aquellos casos en los que por su nivel de inclusién asi se requiera; esto es, los
Municipales o Locales a los Provinciales y Comarcales, y estos a los Regionales o
Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas.

Articulo 15. El Plan General de Ordenamiento Ambiental del Territorio sera revisado y
actualizado cada 5 afios contados desde su entrada en vigencia.

Los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y lees de
Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréificas serin revisados y
actualizados cada 5 afios contados desde su entrada en vigencia.

Los Planes Provinciales, Comarcales y Municipales o Locales de Ordenamiento
Ambiental del Territorio serdn revisados y actualizados cada 5 aflos contados desde su
entrada en vigencia.

- Articulo 16. La revisién y actualizacién de los Planes de Ordenamiento Ambi’en.tal del
Territorio corresponderd a la respectiva autoridad competente en la materia, en
coordinacién con la ANAM. La revisién y actualizacién de los Planes de Ordenamiento
Ambiental del Territorio deberd ser sometida a la participacién ciudadana contemplada
en los capitulos I y I del Titulo VI de este Decreto Ejecutivo.
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TITULO IV
DEL PLAN INDICATIVO GENERAL, LOS PLANES REGIONALES Y PLANES DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS,
Y LOS PLANES PROVINCIALES, COMARCALES Y MUNICIPALES O LOCALES

CAPITULO1
SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION TERRJTORIAL
PROCESO DE PLANIFICACION Y GESTION E INSTRUMENTOS DE
, PLANIFICACION

Articulo 17. La planifitacién del ordenamiento ambiental del territorio forma parte del
proceso de desarrollo integral y sustentable del pais, por lo que todas las actividades que se
realicen a 1al efecto, deberdn estar sujetas a las normas que regulan la planificacion en

cuanto a los planes de desarrollo econdémico y social y los demas planes legalmente
establecidos.

Articulo 18. La planificacién del urdenaxmento ambiental del territorio consistird en un
Sistema Integrado de Planes, del cual forman parte:

El Plan Genera] de Ordenamiento Ambiental del Territorio;

Los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territario;

Los Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas;

Los Planes Provinciales y Comarcales de Ordenamiento Ambiental del Territorio;
los Planes Municipales o Locales de Ordenamiento Ambiental del Territorio;

los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio Reguladores de Desarrollo
Urbano;

los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio de Desarrollo Urbano Local;
los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio de las Areas Protegidas;

2w

* los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio de las Areas Bajo Régimen

Especial de Manejo Ambiental;
los Planes Especiales de Ordenamiento Ambiental del Territorio; '
* los demds Planes de Ordenamiento Ambiental que demande el proceso de desarrollo

integral del pais.
CAPITULO Il
DEL PLAN INDICATIVO GENERAL DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL
TERRITORIO
Seccién I
Directrices

Articulo 19.- El Plan Indicativo General de Ordenamiento Ambiental Territorial (PIGOT)
constituye la base fundamental para la elaboracion del Plan General de Ordenamiento
Ambiental del Territorio Nacional, el cual se fundamentara en los preceptos contenidos en
este Decreto chcutwo

Articulo 20. El Plan Indicativo Oencral d¢ Ordenamiento Ambiental dnl Tem«mo o8 un
instrumento a largo plazo que sirve de marco de referencia espacial a todo tipo de planes de
ordenamiento ambiental territorial contenidos en los articulos 18 y 19 de este Decreto
Ejecutivo. El PIGOT establece las condiciones para la ubicacién de la poblacidn, las

actividades econ6micas y la infraestructura fisica, considerando las potencialidades y
restricciones del territorio nacional, y comempla los grandes lineamientos en las siguientes
materias:
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a. Los usos a que deben destinarse las 4reas del territorio nacional, de acuerdo a los
principios constitucionales y legales en que se¢ fundamenta el presente Decreto
Ejecutivo;

b. La localizacién de lag principales actividades econémicas y de servicios;

Los lineamientos generales del proceso de urbanizacion y del sistema de ciudades;

La definicién de los espacios considerados Areas Protegidas, bajo la premisa del

desarrollo sustentable, que coadyuve a garantizar los objetivos del Ordenamiento

Ambiental del Territorio,;

¢. La definicién de las éreas en las cuales se deban establecer limitaciones derivadas
de las exigencias de seguridad y defensa, garantizando que los usos del espacio con
los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio que a tal efecto se establezcan
sean compatibles y arménicos;

f. La localizacién de las dreas para grandes obras de infraestructura relativas a energia,
hidrocarburos, transporte terrestre, maritimo, lacustre, fluvial, interocednico y aéreo;
comunicaciones y para aprovechamiento. de las aguas, saneamiento de grandes éreas
y corredores. de servicio;

g Las directrices para el fomento del desarrollo de éresms con potencial escénico,
histérico y cultural con fines turisticos;

h. La identificacién de amenazas y dreas vulnerables a riesgos por fendmenos
naturales y acciones antrépicas y tecnolégicas, as{ como los mecanismos adecuados
para disminuir su vulnerabilidad y salvaguardar la vida y seguridad de la poblacion;

i. ldentificacién de zonas de potencial minero;

j. Identificacién de 4reas con alto valor ecolégico y ambiental como lo som,
humedales, manglares, acufferos, cuencas hidrogréficas, atolones coralinos y otros.

B o

Articulo 21. Le corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente la elaboracién del Plan
Indicativo General de Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional

Articulo 22. Una vez elaborado ¢l Plan Indicativo General de Ordenamiento Ambiental del
Territorio, se someteré a un proceso de consulta ciudadana, en un periodo no inferior a dos
meses y, abierto a las instituciones piblicas y privadas y a todos los sectores que
representan la sociedad civil,

Asticulo 23. Una vez incorporados fos cambios propuestos en la consulta ciudadans, se

~ prepararé el Borrador Final que seré presentado ante el Conscjo de Gabinete para su debida

discusién, aprobacién y correspondiente sancion.

Articulo 24. Una vez sancionado el Plan Indicativo General de Ordenamiento Ambiental
del Territorio, los demés Planes que conforman el Sistema Integrado de Planes sefialados en
el articulo 18, que a futuro se elaboren, deberdn estar en concordancia con los lineamientos
establecidos en el mismo. )

Seccién II _ ,
De la aprobacién, ejecucién y vigilancia del Plan Indicativo General de Ordenamiento
Ambiental del Territorio .

Articulo 25. El Plan Indicativo General de Ordenamiento Ambiental del Tertito!it?, asi
como sus modificaciones, serd aprobado por el Presidente de la Repﬁbl_?ca en Congejo de
Gabinete, a proposicion del Ministro de Economfa y Finanzas, previa aprobacion del
Consejo Nacional del Ambiente y de la Direccién Nacional de Evaluacién y Ordenamiento
Ambiental de la ANAM. Una vez ocurrido este proceso se convertird en un Plan General de
Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional conforme a la Ley.

Articulo 26. Bl Plan General de Ordenamiento Ambicental del Territorio entrard en vigencia
desde su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica de Panam4, o en fecha posterior
si asi lo indica diche instrumento.
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Articulo 27. La ejecucion del Plan General de Ordenamiento Ambiental de Territorio
podré llevarse a cabo a través de los organismos publicos, directamente o mediante
entidades creadas a tal efecto, y por los particulares, en los términos establecidos en este
Decreto Ejecutivo.

Seccion 111
Del Control del Plan General de Ordenamiento Ambiental del Territorio

Articulo 28. EI control de la ejecucién del Plan General de Ordenamiento Ambiental del
Territorio corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente, actuando en su carécter de
agente del Ejecutivo Nacional, conforme a las delegaciones que éste le confiera.

En ejercicio de estas facultades de controf, la Direccién Nacional del Evalnacién y
Ordenamiento realizara las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento de las
previsiones del Plan General de Ordenamiento Ambiental del Territorio ¥, en particular,
otorgardn las constancias de uso conforme previstas e impondran las sanciones
administrativas correspondientes en caso de incumplimiento o violacién a las disposiciones
del Plan General de Ordenamiento Ambiental del Territorio. :

CAPITULO I
DE LOS PLANES REGIONALES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL
-TERRITORIO Y LOS PLANES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL
DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Articulo 29. Una vez establecidas y definidas claramente las regiones en que serd dividido
el territorio nacional, el Plan General de Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional
podra desagregarse en Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y
Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas, cuyo espacio
podré o no coincidir con el territorio de las entidades politico administrativas, en las cuales
se ejecutard el Plan Regional de Ordenamiento Ambiental del Territorio y los Planes de
Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrograficas.

Parégrafo: Los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Planes de
Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas seran plasmados
cartograficamente en mapas a escala 1: 100,000 ‘

Articulo 30, Los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Planes de
Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogrificas serdn formulados siguiendo
los lineamientos establecidos en el Plan General de Ordenamionto Ambiental del Territorio
y con uns visién de desarrollo integral que contribuya a solucionar los desequilibrios
territoriales existentes entre las regiones y el resto del territorio nacional.

Articulo 31. El Organo Ejecutivo podré establecer un sistema de regiones en el territorio
nacional o armonizar las que ya existen con el proposito de elaborar los Planes Regionales
de Ordenamiento Ambiental del Territorio ¥ los Planes de Ordenamiento Ambiental
Territorial de Cuencas Hidrogréficas. : _

Articulo 32. Corresponde sl Organo Ejecutivo & través de la Awtoridad Nacions! det
Ambiente la eclaboracién y aprobacién de los Planes Regionales de Ordenamiento
Ambiental del Territorio y Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas
Hidrogréaficas.

Articulo 33. Los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Planes de
Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas constituyen el instrumento
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fundamental para definir la estrategia de ordenamiento y el desarrollo de todas las regiones
y cuencas hidrograficas que constituyen el pais; son instrumentos & largo y mediano plazo
que sirven de marco de referencia espacial a los planes de desarrollo de mediano y corto
plazo del pals, y a los Planes Provinciales, Comarcales y Municipales o Locales de
Ordenamiento Ambiental del Territorio adoptados por el Estado; establecen las directrices

para la localizacion de la poblacién, las actividades econfmicas y las infraestructuras |

fisicas, considerando las potencialidades y restricciones del tetritorio, y contiene: las
grandes directrices en las siguientes materias:

a. Los usos a que debe destinarse prioritariamente el territorio regional, de acuerdo a
sus potencialidades econdmicas, condiciones especificas, politicas de desarrollo,
realidades ecoldgicas, y en funcion de la escala de trabajo; '

b. La localizacién de las principales actividades econdmicas y de servicios de caracter

) regional;

e. La definicion de la orientacién productiva predominante de las diferentes zonas de
cada region y la localizacion de las dreas de preferente localizacion para la industria
de transformaci6n agroforestal;

Los lineamientos generales para el desarrollo del sistema de cindades; :

La localizacién de las Areas Protegidas y Areas Bajo Régimen Especial de Manejo;

La localizacion de los proyectos de infrasstructura de cardcter regional;

La localizacién de las redes de servicios y corredores viales de indole regional; _

La localizacién de las principales amenazas y las reas vulnerables a riesgos por

fenémenos naturales o acciones antrépicas y tecnolégicas, asf como los mecanismos

adecuados para disminuir su vulnerabilidad y salvaguardar la vida y seguridad de la

poblacién;

La estrategia, criterios y programas de titulacion y reconocimiento de las tierras

comunales poseidas por las comunidades indigenas conforme a lo establecido en la

Ley que regula la materia;

j. - Identificacién de zonas de potencial minero; : )

k. Identificacién de 4reas con alto valor ecolégico y ambiental, como lo son los
humedales, manglares, acufferos, cuencas hidrogréficas, atolones coralinos y otros.

FRMo e

o]
v

Asticulo 34. Una vez elaborado el Plan Regional de Ordenamiento Ambiental del Territorio
o Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas, se someterd a
un proceso de consulta ciudadana abierta a las instituciones ptiblicas y privadas y a todos
los sectores que representan la sociedsad civil.

Articulo 35. Una vez incorporados los carﬁbios propuestos en la consulta ciudadana
respectiva, se prepararé el porrador final que serd presentado ante el Conseio de Gabinete
para su debida discusién, aprobacién y fines pertinentes.

Articulo 36. Una vez sancionado el Plan Regional de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas, los
demas Planes de Ordenamiento Ambiental de Territorio que conforman el Sistema
Integrado de Planes sefialados en el presente Decreto Ejecutivo, que a futuro se elaboren,
deberan estar en concordancia con los lineamientos establecidos en ¢l Plan Regional de

Ordenamiento Ambiental del Territorio y Planes de Ord iento Ambiental Territorial de
Cuencas Hidrograficas.

Articulo 37. En las diversas regiones, si se cresren, cuando el territorio de las mismas
englobe a mas de una entidad _ politico-administrativa, los Planes Regior.mles de
Ordenamiento Ambiental del Tetritorio y Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de
Cuencas Hidrograficas, serviran como guia a los Planes Provinciales, Comarcales y
Municipales. o Locales de Ordenamiento Ambiental del Territorio de modo que sean
compatibles y arménicos con el Plan Regional de Ordenamiento Ambiental del Territorio o

Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuenca Hidrografica del cual forman parte.
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Articulo 38. La documentacién de los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental det
Temritorio y Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrograficas
incluird como minimo;

a. Memoria descriptiva y mapas de informacién de la regién. :

b. Memoria justificativa y los mapas de ordenamiento que ilustren el conjunto de
propuestas contenidas en el Plan de Ordepamiento Ambiental del Territorio.

¢. Normativa aplicable al desarrollo y ejecucién de sus previsiones.

d. Programacién de las acciones previstas, con indicacién del orden de prioridades o
plazos, estimacién de costes para las que deben ejecutarse a corto y mediano plazo y
definicién de los organismos responsables de su ejecucion.

¢. Definicién del sistema de evaluacién y seguimiento, estableciendo los indicadores
especificos y su relacién con el Sistema de Informacién Terntorial a escala
nacional,

£ .Bmdedﬂoudigimlmﬁrmmﬁblemlummudeﬂﬁymm
remotos que posee la ANAM,

Artfculo 39. La ausencia de Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio o
Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrogréficas no serd
impedimento para la formulacidn y ejecuciéon de los demés Planes de Ordenamiento
Ambiental del Territorio del Sistema Integrado de Planificacién.

Articulo 40. Una vez que los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio
y Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas Hidrograficas entren en
vigencia, los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio elaborados previamente
deberén revisarse y adaptarse a aquellos,

Articulo 41. Los Planes Regionales de Ordenamiento Ambiental ¢l Territorio y Planes de
Ordensmiento Ambiental Termritorial de Cuencas Hidrogrdficas podrdn establecer
lineamientos de obligatoria observancia para la elaboracién de los Planes Provinciales,
Comarcales y Municipales o Locales de Ordenamiento Ambiental del Territorio. Podré,
asimismo, incluir normas de aplicacién directa en las Provincias, Municipios y especiales a
fin de garantizar la efectividad de sus previsiones en los casos en que no exista ningdn
instrumento de planificacién territorial o urbana.

-  CAPITULOIV |
DE LOS PLANES PROVINCIALES Y COMARCALES DE ORDENAMIENT
AMBIENTAL DEL TERRITORIO IR

Seccidn 1
Disposiciones Generales

Articulo 42. Bin cada Provincia y Comarca existente o que sc cree en territorio nacional se
creard un Plan Provincial y Comarcal de Ordenamiento Ambiental del Territorio, el cual
constituird un instrumento de la gestion ambiental a largo plazo.

Paragrafo: Los Planes Provinciales y Comarcales de Ordenamiento Ambiental del
Territorio serén plasmados cartogréficamente en mapas a escala 1:50,000

Articulo 43. Los Planes Provinciales y Comarcales de Ordenamiento Ambiental del
Territorio que scan adoptados en cada Provincia o Comarca deberdn ajustarse, ser
armonicos y no contrarios a los preceptos y directrices contenidas en el Plan de General de
Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional, el Plan Regional de Ordenamiento
Ambiental del Territorioc y el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuenca
Hidrogréfica y a los criterios generales y especificos contenidos en este Decreto Ejecutivo.
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Articulo 44. Ademés de las directrices y lineamientos contenidos en el Plan General ds
Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional, los Planes Regionales de Ordenamiento
Ambiental del territorio y Planes de Ordemamiento Ambiental Territorial de Cuencas
Hidrogréficas y los preceptos de este Decreto Ejecutivo, los Planes Provinciales y
Comarcales de Ordenamiento Ambiental del territorio deberdn contemplar de forma
especifica los siguientes lineamientos y objetivos:

a. Los usos a que debe destinarse de forms prioritaria el territorio provincial o
comarcal considerando lo ecolégico, social, econémico y cultural;

b. La localizacin actual y las proyecciones futuras del proceso de urbanizacién y del
sistema de centros poblados y asentamientos humanos;

¢. La ubicacién de éreas protegidas, cucncas hidrogréficas, dreas de valor histérico y
turistico; '

d. La localizacién de proyectos importantes de infraestructura a nivel provineial o
comarcal, igual que la ubicacién y proyecciones futuras de servicios y corredores
viales;

e. La identificacién y ubicacién de amenazas y éreas vulnerables a riesgos, sean por
causas naturales o antrépicas;

f. Dentro a las posibilidades, la identificacién y ubicacién del potencial minero sea
este metilico o no metalico;

g Una caracterizacién ambiental de drea sujeta a ordenamiento ambiental territorial.

Articulo 45. En el caso de tierras de uso colectivo destinadas a grupos indigenas y las
comarcas, los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio serén elaborados
respetando el uso, manejo ¥ aprovechamiento tradicional sostenible de los recursos
naturales utilizados por dichas agrupaciones indigenas.

Seccién 11 :
De la elaboracién y aprobacién de los Planes Provinciales y Comarcales de Ordenamiento
Ambiental del Territorio

Articulo 46. La elaboracién de los Planes Provinciales de Ordenamiento Ambiental del
Territorio corresponde al Consejo Provincial en coordinacién con el Gobemador y con la
participacién de las instituciones piblicas competentes y la Autoridad Nacional del
Ambiente.

Articulo 47. La elaboracién de los Planes Comarcales de Ordenamiento Ambiental del
Territorio corresponde a los Caciques y/o autoridad representativa conjuntamente con las
autoridades indigenas con la participacién de las instituciones publicas competentes en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambiente.

Articulo 48. Las instituciones publicas competentes conjuntamente y de manera coordinada
con la ANAM realizarén los estudios necesarios y producirdn los informes técnicos
pertinentes, para asegurar que S€ incluyan en el plan todos los aspectos requeridos en un
Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Articule 49. En la etapa de elaboracién de los Planes Provinciales y Comarcales de
Ordenamiento Ambiental del Territorio, se incorporaran a su discusi6n a representantes de
las Comisiones Consultivas Ambientales que correspondan, de instituciones publicas y
privadas y a la sociedad civil en general, a fin de garantizar un proceso de consulta amplio
y participativo.

Articulo 50. Una vez elaborado el Plan Provincial 0 Comarcal de Ordenamiento Ambiental
del Territorio, ¢l mismo serd sometido a un proceso de consulta ciudadana, en el que la
sociedad civil organizada y las instituciones privadas, tendrn el derecho de hacer los
sefialamientos que estimen convenientes.
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Articulo 51. Como paso previo a la aprobacion definitiva del Plan Provincial o Comarcal de
Ordenamiento Ambiental del Territorio, el mismo seré sometido al analisis y consideracion
final por parte de las instituciones oficiales competentes conjuntamente con la ANAM, a
quienes corresponderd hacer las adecuaciones y ajustes necesarios, teniendo en
consideracion las observaciones pertinentes formuladas al Plan Provincial o Comarcal de

Ordenamiento Ambiental del Territorio durante la consulta ciudadana que sefiala el articulo
50 de este Decreto Ejecutivo. '

Articulo 52. Corresponderd a la ANAM a través del Departamento de Ordenamiento
Territorial Ambiental (DOTA) y con la aprobacién de las instituciones involucradas en la
revision final del respectivo Plan Provincial o Comarcal de Ordenamiento Ambiental del
Territorio, emitir una resolucién indicando que el mismo es satisfactorio y recomendando
su aprobacion definitiva.

Articulo 53. Una vez cumplidos todos lo pasos sefialados en esta seccién de este Decreto
Ejecutivo corresponderda al Consejo Provincial conjuntamente con el Gobernador de fa
Provincia, aprobar el Plan Provincial o Comarcal de Ordenamiento Ambiental del
Territorio total 0 parcialmente, segun los intereses y conveniencia que se tenga en ese
momento,

Seccion {11
De la ejecucion y control de los Planes Provinciales y Comarcales de Ordenamiento
Ambiental del Territorio.

Articulo 54. La ejecucién de Jos Plan Provincisles y Comarcales de Ordenamiento
Ambiental del Territorio corresponderd de manera coordinada a las instituciones pablicas
involucradas en la formulacién del mismo, o a instituciones creadas para ello, o a entes
privados bajo la direccién y control de los organismos publicos.

Articulo 55. El control sobre la ejecucidn de los Planes Provinciales y Comarcales de
Ordenamiento Ambiental del Territorio corresponderd a la Autoridad Nacional del
Ambiente, la cual podra apoyarse en Sistema Interinstitucional del Ambiente u otras
instituciones oficiales de ser necesario.

cAPfTuLO V : ' -
DE LOS PLANES MUNICIPALES O LOCALES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL
DEL TERRITORIO

Seccidn §
Disposiciones Generales.

Articulo 56. En cada Municipio del territorio panamefio se elaborard un Plan de
Ordenamiento Ambiental del Texritorio, el cual tiene como objetive complementar la
planificacion economica y social con la dimensién territorial, orientar el desarrollo y
aprovechamiento sostenible de! territorio moderando en forma razonable las intervenciones
antrépicas sobre el mismo, por medio de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y
mancjo de la tierra, en funcién de los objetivos sociales, culturales, econémicos,
urbanfsticos y ambientales.

Pariigrafo: Los Planes Mamicipales o Locales de Ordenamiento Ambicntal del Territotio
serén plasmados cartogrificamente en mapas a escala 1: 50,000

Artioule 37. Los Planes Municipales o Locales de Ordenamiento Ambiental del Territorio
tienen como objetivos fundamentales: . o
a. Formular una politica municipal sobre el manejo de su tertitorio;
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b. Formulacién de propuestas para el uso racional de la tierra y la Iocalizacién de Ias
:ctividades econémicas e infraestructura que garanticen su aprovechamiento

ptimo;

¢. Individualizar las amenazas y 4reas vulnerables de su territorio de frente a
fen6menos naturales y acciones antrépicas; :

d. Identificar las distintas cuencas hidrogrificas existentes en sus respectivos
territorios con el propdsito de que sean tratadas como unidad territorial,
principaimente aquellas cuencas hidrogrificas emplazadas en mas de un Municipio
o Provincia;

e. Velar por que se dé una distribucion equitativa y equilibrada de las actividades
econdmicas y obras de infraestructura piblica o privada de conformidad con los
requerimientos presentes y las proyecciones futuras;

f. ldentificacién y localizacién de 4reas protegidas, recursos naturales, dreas con
potencial turistico, dreas de valor histérico y arqueolégico, de modo que se puedan
establecer planes de manejos adecuados y sostenibles;

g. Identificacion y delimitacién de los espacios tertitoriales destinados a uso colectivo
de agrupaciones indigenas emplazadas en los respectivos territorios Municipales.

Articulo 58. Los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio que se adopten en cada
Municipio deberén ajustarse, ser arménicos y no contrarios a los preceptos y directrices
contenidas en el Plan General de Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional, al Plan
Regional de Ordenamiento Ambiental del Territorio, al Plan de Qrdenamiento Ambiental
Territorial de Cuenca Hidrogrifica y al Plan Provincial o Comarcal de Ordenamiento
Ambiental del Territorio, de los cuales forma parte y a los criterios generales y especificos
contenidos en este Decreto Ejecutivo,
Seccién I , ' :
De la elaboracion y aprobacién de los Planes Municipales o Locales de Ordenamiénto
Ambiental del Territorio.

Articulo 59. La elaboracién de los Planes Municipales o Locales de Ordenamients
Ambiental del Territorio corresponde al Conséjo Municipal en coordinacion con el Alcalde
y la participacién de las instituciones piblicas competentes y la Autoridad Nacional del
Ambiente, '

Articulo 60. Las instituciones pliblicas competentes conjuntamente y de manera coordinada
con la Autoridad Nacional del Ambiente, realizaran los estudios necesarios y produciran los
informes técnicos pertinentes, para asegurar que se incluyan en el Plan Municipal o Local
todos los aspectos requeridos en el Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Articulo 61. En el proceso de elaboracién de los Planes Municipales o Locales de
Ordenamiento Ambiental del Territorio se incorporard a representantes de instituciones
plblicas y privadas y a la sociedad civil en general, a fin de garantizar un proceso de
consulta ciudadana amplio y participativo.

Articulo 62. Después de elaborado el Plan Municipal o Local de Ordenamiento Ambiental
del Territorio, el mismo serd sometido a un proceso de consulta ciudadana, en que la
sociedad civil organizada y las instituciones privadas, tendrén el derecho de hacer los
sefialamientos que estimen convenientes.

Articulo 63. Antes de su aprobaci6n definitiva, el Plan Municipal o Local de Ordenamiento
Ambiental del Territorio sers sometido al andlisis y consideraci6n final por parte de las
instituciones oficiales competentes, conjuntamente con la Autoridad Nacional del
Ambiente, a quienes correspondera hacer las adecuaciones y sjustes necesarios, teniendo en
consideracion las observaciones pertinentes formuladas al Plan Municipal o Local de
Ordenamiento Ambiental del Territorio dursnte la consulta ciudadana de que habla el
Articulo 62 de este Decreto Ejecutivo.
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Articulo 64. Corresponderd @ la Autoridad Nacional del Ambiente a través del
Departamento de Ordenamiento Territorial Ambiental y con la aprobacién de las
instituciones involucradas en la revisién final del respectivo Plan Municipal o Local de
Ordenamiento Ambiental del Territorio, emitir una resolucién indicando que ¢l mismo es
satisfactorio y recomendando su aprobacién definitiva,

Articulo 65. Una vez cumplidos todos los pasos sefialados en ests seccion de este Decreto
Ejecutivo, corresponders al Consejo Municipal aprobar el Plan Municipal o Local de

Ordenamiento Ambiental del Termitorio total o parcialmente, segin los intereses y

conveniencia que se tengan en ese momento.

Seccidén 10 . _ '
De la ejecucitn y control de los Planes Municipales o Locales de Ordenamiento Ambiental
del Territorio, :

Articulo 66. La ejecucién del Plan Municipal o Local de Ordenamiento Ambiental de]
Territorio corresponderd a las instituciones piblicas competentes o entidades creadas para
tales efectos o a entes particulares bajo la direccién y control de la Autoridad Nacional del
Ambiente,

Artioulo 67. El control de la ejecucién de los Planes Municipales o Locales de
Ordenamiento Ambiental del Territorio corresponderd a la Autoridad Nacional dei
Ambiente con el apoyo de las instituciones publicas,

_ Seccion IV .
Sobre el uso de ia tierra en 4reas donde se desarrollen asentamientos humanos

Articulo 68. Los Planes Municipales o Locales de Ordenamiento Ambiental del Territorio,
ademds de satisfacer los criterios sefialados en los Capitulos I y II del Titulo II de este
Decreto Ejecutivo, deberin seguir las indicaciones que se seflalan en los articulos
contenidos en esta seccidn.

Articulo 69. No son tierras aptas para el establecimiento Y expansién de asentamientos
humanos las que presenten las siguientes caracter{sticas:

8. Las laderas y taludes inestables de é4reas colinares o montafiosas propensas a -

deslizamientos o desprendimientos masivos; _
b. Las freas que presenten riesgo de hundimiento o subsidencia, ya sea por fendnemos
cérsticos o de disolucion u otros fendmenos geolégicos o por explotacién mimera;
las dreas de comprobada inestebilidad tecténica (fallas, fracturas, cizallas,
deslizamientos); y las 4reas de comprobada inestabilidad sismica;
¢. Las éreas comprendidas en el lecho de inundacién de los rios y las que contengan
' bosques de galeria;

d. Las dreas costeras bajas, susceptibles de inundacién por causa de altas mareas o
aguajes extraordinarios; _
Las dreas costeras cuyas costis sean incstables y propensas a a erosidn marina;
Las dreas protegidas y 4reas boscosas de importancia ecolégica para los municipios
y ¢l pais;
g Las zrmeas contaminadas, ya sea con explosivos u otras sustancias contaminantes gue

representen un grave peligro a la salud y la vida de las personas.

™o

Articulo 70. No son compatibles con el desarrollo de asentamientos humanos, viviendas y
la infraestructura social las actividades econémicas que pongan en peligro la salud humana
o deterioren la calidad de vida de las personas.
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Mlcul‘o 71. No sc ubicardn en zonas de viviends instalaciones o establecimientos sz
cuglqmera género que constituyan fuentes fijas de contaminaci6n del aire o productoras de
ruido, que puedan generar dafios graves e irreversibles a la salud humana,

Artict{lo 72. Las tierras para el desarrollo industrial deberén contar con una drea de
amortiguamiento perimetral forestada cuya dimensién serd establecida por la autoridad
competerite, '

Articulo 73. Todas aquellas industrias existentes cuyas actividades no sean compatibles con
las 4reas en donde estan ubicadas, deberdn cumplir con el Articulo 36 de la Ley 41 de 1998.

Ar‘ticulo 74. En las #reas protegidas, humedales, manglares o arrecifes coralinos no se
ubicaran actividades agropecuarias, industriales, mineras y urbanfsticas, a fin de evitar la
contaminacién y deterioro.

TiTULO V " :
DEL USO CONFORME, SU APROBACION Y CUMPLIMIENTO

. CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 75. El Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio es de obligatorio
cumplimiento por parte de personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que
realicen proyectos o actividades que impliquen acciones de ocupacion del territorio con
incidencia espacial. En ese mismo orden de ideas, las instituciones y funcionarios ptblicos
estén en la obligacién de cumplir y hacer cumplir los Planes de Ordenamiento Ambiental
del Territorio de cualquiera categoria que sean.

Articulo 76. Se crea uma comisién denominada Comisién Interinstitucional  de Uso
Conforme, la cual estars integrada por el Sistema Interinstitucional del Ambiente-SIA y la
Autoridad Nacional del Ambiente~ANAM. Corresponde a la ANAM presidir la Comisién
Interinstitucional de Uso Conforme. Esta comision seré la encargada de otorgar o dencgar
las respectivas Constancias de Uso Conforme, y tendra competencia para e} otorgamiento o
denegacién de la Constancia de Uso Conforme para todas las categorias de Planes, los
cuales son: Plan Genperal de Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional, Planes
Regionales de Ordenamiento Ambiental del Territorio, Planes de Ordenamiento Ambiental
Territorial de Cuencas Hidrogréficas, Planes Provinciales, Comarcales, y Municipales o
Locales de Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Articulo 77. La Constancia de Uso Conforme consiste en un acto declarativo por parte de la
Comisién Interinstitucional de Uso Conforme dando fe de que el proyecto propuesto puede
ejecutarse, por cumplir con las condiciones y restriceiones exigidas en el respectivo Plan de
Ordenamiento Ambiental del Territorio y demas leyes y reglamentos aplicables al caso.

Pardgrafo: La constancia de uso conforme es un requisito obligatorio previo a la realizacién
del Estudio de Impacto Ambiental categorfa I, Il'y 1.

Articulo 78. Son causales de nulidad de la Constancia de Uso Conforme:
a. Cuando dicha constancia hubiese sido otorgada por una institucién no competente
para ello; : .
b. Cuando la constancia de uso conforme hubiese sido otorgada contram_uendo los
respectivos Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio y las leyes vigentes;
¢. Cuando el promotor se¢ hubiese valido de datos y documentos falsos para la

obtencién de la constancia de uso conforme,
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Articulo 79. Para cada categoria de Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio, M
Comisi6n Interinstitucional de Uso Conforme establecer el listado de aquellas actividades
que por su naturaleza requieran de una declaracién de uso conforme.

Articulo 80. El promotor o persona interesada o su representante legal deberé solicitar
mediante memorial dirigido a la autoridad competente la certificacién de Constancia de
Uso Conforme, la cual serd admitida cuando el promotor o persona interesada o su
representante legal acompafie a dicha solicitud todos los datos, informes y documentos
exigidos por la ley y los reglamentos.

Articulo 81. La institucién receptora dard taslade de la solicitud a la Comisién
Interinstitucional de Uso Conforme en el término de cinco (5) dias hébiles, para que la
misma se pronuncie, , _

Articulo 82, El otorgamiento o la denegacién de la certificaeion de Comstancia de Uso
Conforme deberé producirse en el término de sesenta (60) dias hébiles contados a partir de
la admision de la solicitud. Transcurrido dicho término sin que se hubiese dado respuesta,
la Constancia de Uso Conforme se considerara denegada. :

- . TITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PLANIFICACION Y GESTION DEL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

CAPITULO1 |
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN GENERAL

Articulo 83, La ciudadanfa en general tiene el deber y el derecho de participar y emitir
opiniones en asuntos relacionados con el ambiente y la planificacién Municipal, Provincial
o Comarcal y Nacional sobre el uso de la tierra y los recursos naturales.

Articulo 84. Para ¢l logro de una participacién ciudadana justs, equitetiva y productiva, el
Estado y las autoridades garantizardn a la ciudadanfa acceso a la informacién de todo
proyecto de ordenamiento ambiental del territorio.

Articulo 85. Para garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion las instituciones

oficiales y autoridades ambientales estdn en la obligacién de promover y divulgar la
informacién técnica, documental y educativa relacionada con lo ambiental y de manera
particular con el tema del ordenamiento ambiental del territorio ya sea en el &mbito
Municipal, Provincial o Comarcal, Regional o de Cuencas hidrogréficas, o Nacional.

Articulo 86. El Estado utilizaré todos los medios de comunicacién y difusién masiva q-ue.

posca o estén a su alcance para incorporar & sus programas y publicaciones temas
ambientales y sobre ordenamiento ambiental del territorio de modo que la ciudadania esté
constantemente informada y actualizada sobre dichos temas, lo que incluye igualmente la
utilizacién de la Red Nacional de Cooperacién para la Educacion Ambiental no Formal.

Articulo 87. Se promueve la participacién ciudadana como uno de los ¢jes fundamentales
de Ordenamiento Ambiental del Territorio, en el siguiente contexto:

& Como expresién del ejercicio de las libertades y los derechos democréticos;

b. Para fortalecer el proceso de control polftico y moderacién de la accién
gubemamental en la gestibn de los asuntos de interés publico, en cuyo caso los
habitantes de las Provincias y Municipios podrén organizarse para realizar
contralorias sociales que garanticen el cumplimiento del este precepto,

¢. Como mecanismo de concertacion, aportando decisiones equilibradas para insegrer
y compartir la visibn de pais y consecuentemente para establecer las
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responsabilidades, los compromisos y €l apoyo de la sociedad en la ejecucién de
todas las acciones a realizar dentro del marco del Ordenamiento Ambiental del
Territorio;

. d&. Como mecanismo para impulsar el proceso de vinculacién piblico~ privada con el
fin de coadyuvar a dinamizar estratégicamente ¢l desarrollo econdémico equitativo 'y
sostenible;

e. Como mecanismo para armonizar, vincular, complementar y potenciar la inversién
publica. y la inversién privada, en armonia con la planificacién definida en los
instrumentos del Ordenamiento Ambiental del Territorio;

f. Respeto a la autoridad y a las leyes.

En su accionar las Comisiones Consultivas Ambientales buscardn el consenso, el acuerdo,
€l compromiso equitativo, el derecho a estar informado y la pronta solucion de los

problemas 'y conflictos en base a la participacién ciudadana y de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la Ley.

Articulo 88. Se consideran como mecanismos de expresién ciundadana y de informacién a
los ciudadanos, los siguientes:

a. Las expresiones de opinién publica canalizadas por los medios de comunicacién
social, asi como, encuestas y foros de opinién cuando en ambos casos se ajusten a
los fundamentos éticos, legales y a criterios cientificos objetivos;

b. Las manifestaciones, marchas y otras expresiones de voluntad colectiva particular,
siempre y cuando su realizacién sea en forma pacifica, cumpliendo con lo
establecido en la Ley, no se afecten los derechos constitucionales de terceros y no se-
ocasionen dafios a la propiedad privada y/o piblica; -

¢. La rendicién de cuentas por parte de la Administracién Publica, conforme lo
regulan las leyes correspondientes;

d. Los sistemas de informacién a los ciudadanos, establecidas en el marco de los
instrumentos del Ordenamiento Ambiental del Territorio.

CAPfTULO T :
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Articulo 89, Las instituciones competentes, las Autoridades Provinciales, Comarcales y
Municipales y el Sistema Interinstitucional del Ambiente, deberdn incorporar desde el
inicio a la comunidad civil organizada en las discusiones y reuniones de trabajo relativas a
la elaboracién de la propuesta de proyectos de Planes de Ordenamiento Ambiental del
Territorio de cualquiera categoria que sean.

Articulo 90. Una vez elaborado el proyecto de Plan de Ordenamiento Ambiental del
Tetritorio el mismo serd divulgado piblicamente por las autoridades competentes con la
finalidad de que las Comisiones Consultivas del Ambiente, las comunidades y el pablico en
general puedan pronunciarse y hacer las observaciones y recomendaciones que estimen
convenientes.

Articulo 91. Las observaciones y recomendaciones formuladas por el pablico que sean
juridica y cientificamente sustentadas podrdn ser incorporadas al proyecto de Plan de
Ordenamiento Ambiental del Territorio antes de su aprobacién final.

Articulo 92. La ciudadania en general, las comunidades y la sociedad civil organizada
tienen el derecho de realizar actividades de vigilancia y control durante la ejecucién de los
Planes de Ordenamiento Ambiental del Termritorio coordinadamente con !as instituc'xones
oficiales responsables del seguimiento y control de los Planes de Ordenamiento Ambiental
del Territorio.
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~ Thrurovn
DE LAS INFRACCIONES 'Y S9NCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPfTULO UNICO

Articulo 93. Cualquiera acto administrativo, constancias, autorizacién o permiso contrarios
a las leyes y decretos vigentes de la Republica y a este Decreto Ejecutivo serd nulo de
nulidad absoluta, haciéndose acreedores los funcionarios piblicos que los otorguen, a
sanciones disciplinarias, administrativas, civiles o penales, segin el caso.

Articulo 94, La pei'sona natural o juridica, nacional o extranjera que obfcnga la Constancia

de Uso Conforme contraviniendo los Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio y
las leyes nacionales vigentes o utilizando datos y documentos falsos, ademss de ser
responsable de indemnizar por los dafios y perjuicios ocasionados al Estado y a terceros,

" serd sancionada asi:

8. Se le impondrd una multa la cual estard en funcibn de la gravedad de la falta, la
magnitud del dafio y el lugar donde se cometi6. :

b. Serd objeto del decomiso de instalaciones y equipos utilizados para cometer la
infraccién y de los productos que hubiesen generado el acto ilicito. :

¢. Inhabilitacién por un periodo de dos (2) afios para obtener nueva Certificacién de
Uso Conforme.

Articulo 93. La aplicacin de las sanciones sefialadas en el articulo 95 corresponderd a la
Autoridad Nacional del Ambiente y se haran de acuerdo a lo establecido en la Ley 41 de
1998.

Artieulo 96: Bl presente Decreto empezerh a regu a partir de su promulgacién en la Gacets
- Oficial. :

Dado en la cihdad de Panam4, a los 21 dies del mes d&¢ Noviembre de de dos mil seis
{2006). -

COMUNIQUESE Y CUMPLASE, |
MARTIN TORRIJOS ESPIN

Presidente de la Repiiblica




