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REPUBLICA DE PANAMA.
MINISTERIO DE AMEBIENTE

DECRETO EIECUTIVO No. 32

De 3¢ dem”w de 2017

Que establece el Reglaments de reconocimiento de la personcria juridica de las
Orgenizaciones de Base Comunitaiia

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ea uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIBERANDO:

Que el articuio 39 de la Consiitueién Politica de 1a Repitblica de Panama establece, enire
ofras cosas, que es permitido formar compaidilas, asociaciones y fundaciones que no sean
conitrarias a la moral o al orden legal, las cuales pueden obtener su reconocimiento come
persona jucidica;

Que mediante el articulo 1 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de
Ambiente como la catidad reciora del Estado en materia de proleccibn, conservacion,
preservacitn y restauracién del ambiente ¥ ¢l uso sostenible de los recursos naturales para
asegurar el cumplisniento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional
de Ambienie; '

Que el numeral 14 del artfculo 184 de 1a Constitucion Politica de la Repoblica d= Panami
establece que una de 1as atribuciones que ejerce el Presidenie de ia Republica con la
participacién del Miaistro respectivo, esia 1a de reglamentar las Leyes que lo requieran para
su mejor cumplimiento, sin apariarse en ningiia easo de su texto ni de su espirity;

Que el mumeral 55 del articulo 16 de la citada ley, define como Orgenizacion de Base
Comunitaria, en adelante OBC por sus siglas en cspafiol, toda organizacion sin fines de
lucro, gue tiene por objeto represeniar y promover valores e intereses especificos de la
comuudad y realizar actividades propias del desarroilo ambicntalmenic sostenible,

Que el ardculo 90 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, establece que una de las
facuiiades que tiene ei Ministerio de Ambicnie cs la atribucién de reconocer 1a personeria
Juridiea a las OBC que realicen actividades propias del desarroilo ambiental sostenible;

Que aunado 2 io sefialado en el parrafo anterior, el articulo 90 del Texto Unico de la Ley 41
de 1998, seitala que el proceso para la atribucién de la personetia juridica de las OBC,
esiara regulade por un reglamento; en el cual se reconocerd que ademss del derecho 2
organizarse de acuerdo con la Ley, también tendrdn el derecho de percibir créditos como
producio de sus actividades, mientras son responsables del cuidado de los recursos
naturales que wiilicen para tal desarrolla,

DECRETA;

Titnlo 1
Dispasiciones Generales

Articulo 1. Se esiabiece el Reglamento de reconocimiento de la personeria Juridica de las
Organizaciones de Base Comunitania.
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Artieulo 2. Las OBC son organisinos sin fines de lucro, que tienen por objeto representar y
promover valores e intereses especificos que comparte la comunidad, a través del desarrollo
de sus capacidades para identificar, entender y responder a las necesidades comuniiarias y
realizar proyecios propios del desarrollo ambientalmente sostenible en su eniorno.

Articule 3. Cormesponde al Minisierio de Ambicnie reconocer pessoneria juridica y
fiscalizar el funcionamiento de las OBC, contiempiadas en el articulo 90 del Texio Unico de
ia Lev 41 de 1998.

Titule 11
Organizacienes de Base Comuniiaria

Capitule 1
Objetivos

Articulo 4. Las OBC ieadran coimo objetivo los siguienies:

1. Participar activamenie en acuerdos de mancje compartido en areas protegidas, con
el propésite de potenciar ¢l ecoturismo, el manejo sostenible de flora y fauna, la
investigacion cientifica, entre otros, invelucrando a las comumdades;

2. Restaurar, reforestar v/o conservar bosques y fuenics de ague;

Pasticipar en ia conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales de las

cuencas hidrografieas del pais;

4. Impuisar actividades que disminuyan las emisiones de gases de efecto invernadero y
gue incrementen la resiliencia de las comunidades a ios efectos adverses del cambio
climatico; y

5. Promover la participacién cindadana informada en temas ambientales y en espacios
tales como Comiiés de Cuencas y Comisiones consultivas, entre otros.

6. Otzas iniciativas ambicniales de las comunidades que coniribuyan a mejoiar su
galidad de vida, comeo reciclaje, educacibn ambicnial, recuperacibon de
conocimicnios ancestrales, negocios verdes, etc.

[P

Capitulo 11
Estructura

Articnla 5. La DBC estara integrada por la Asamblea General, que a la vez contard con una
Tunta Directiva, como 6rgano de representacidn. Sin embargo, los micmbros de la OBC
padrén incorporar enies adicionales en su estructwra organizacional, de acuerdo a la
farmalidad que la Asamblea General apruebe e incluya en sus estatutos.

Capitnlo 111
Asamblea General

Articulo 6. La Asamblea General es el drpano supremo de gobierno de la OBC y esta
integiada por todos sus miembros en pleno uso de sus derechos dentro de 1a organizacitn.
Se reguiara el funcionamiento de la Asambilea General en los esiatuios de la OBC.

Capitulo 1V
Junta Directiva

Articula 7. L.a OBC contara con una Junia Directiva, como Organo de repieseatacion que
gestiona y representa los intereses de la organizacién, de acucrdo con las disposiciones y
direcirices de la Asamblea Geoeral. Sdlo podran formar parte de la Junta Directiva, los
miembros de la orgaaizacion, ea pleno uso de sus derechos dentro de la organizacidn. La
Junta Directiva esiard compuesta, al menos, por un presidente, un scerctario y un tesorcro y
se regulara el funcionamiento de la Junta Directiva en los estatuios de la OBC,

=l
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Se¢ eniendera que el representante de la OBC es el Presidente de Ia Junia Directiva y, en su
defecto, el Secretario, salve que se hubicse incluido otras consideraciones en el esiatuto de

la OEC, de acuecrdo con los procedimientos contenidos en su estatuio, hubicse facuitado a

otras personas para este fin. Quien gjerza la represeniecion de la OBC debera ser mayor

edad. b REFOE

Capitulo V
Miembras

Articulo 8. Paza ser miembro de una OBC, se requiere:

Ser mayor de dieciséis adios de edad;
Residenic permanente en la cormunidad;
Cumplir con los reguisitos de ingreso gue esiablezca la organizacion; y

- En €aso de ser menozes de edad, se requerira de la amerizacion de su tutor legal
0 demosirar que la persona integia vn nucleo familiar independientz v se
susienta econdmicamente a bavés de la declaracién de des testigos de la
comunidad donde reside.

P

Articnlo 9. 1.a OBC deberd estar constituida inicialmente por un minimo de tres (3)
miembros fundadores, los cuaies deberdn ser panameiios o exiranjcros con residencia lepal
en Panama.

Titule 111
Recanocimienio de la Personeria Juridica

Capitulo 1
Solicitud

Articule 10. La solicitud de persoperia juridica debera ser presentada ante la Direcciba
Regional del Minisierio de Ambientz, que corraspenda al domicilio de la OBC a ser
reconocida, en vl plazo no mayor de treinia (30) dias calendario, luego de realizada la
Asamblea General de Consiitucion en la que se apmuebe ¢l Acia de Consiifueién v sus
respectivos estatnios.

Capitnlo 11
Requisitos

Articulo 11. Para el reconocimiento de la personeria juridica, se reguiere cumplir con la
siguicite docurneniacion:

1. Presentar por escrito ante el Area de Fomenio de la Culiura Ambiemal de Ia
Dizeceitn Regional del Ministerio de Ambiente, que corresponda, la solicitud de
reconocimiento de la personeria jutidica, suscrita por representante de ia OBC,
quien debera ser su Presidente v, en su defecto, el Secretario.

2. Junto con la solicitud, deberd entregarse el Acta de Constitucion de la OBC, suscrita

por todos los mienabros fundadores que apruchben los Estatuios.

Presentar los esiatutos aprobados por 1a Asamblea General de Constitucion.

Lista de los mismbros de 1a Junta Directiva, los cuales no deben ser menos de tres

(3) miembros, con sus respeciivos eargos, nombres, nimeros de cédula, domicilio,

teléfonos, firmas y cualquier otra informacién de contacto viable.

5. Los miembros de la Junia Directiva deberan ser panamefios 0 extranjeros con
residencia legal en Panams, por lo que deberdn aportar copia de su eédula o del
carnet de residente de cada uno de sus integranies.

6. Deberdn entregar un Plan de Trabajo gue contemple el témaino de, al mencs, un
g2ild.

bW

é;
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Capitule 111
Acta Constitutiva

Articule 12. La constiucion de la OBC se realizard medisnie la celebracidn de unn
Asamblea Generai de Constitucién, en la que deberdn participar todos los micmbros
fundadores. En esia Asamblea se debera:

1. Seleccionar, de entre sus miembros fundadorcs, a un Presidente y un Secretario Ad
hoe, quicnes fungiran en estos cargos solo con el proposito de orpanizar y dirigir 1a
Asamblea General de Constitucion;

Aprobar los estatutos por los cuales se regira la organizacion; y

Elegir 2 1os micmbros de la Junia Directiva del primer periodo de la OBC, en base
al proceso estableeido en los Bstatitos.

WM

El Secretarioc Ad-hoc esiara encargado de levantar el Acta de Constitucion de la OBC, en
donde se reeoge lo acerdado dutante la Asamblea General de Cansiitucion.

Artieulo 13. La OBC se constitnira formalmente con la firna del Acta de Constitucién. La
teferida Acia de Constitucion debera esiar debidamente refrendada por el Presidente Ad
Hoe, por el Secrelario Ad Hoe de la Asambiea Generl de Constitucion.

Et Acia de Constiiucion deberd también contener un Jistado de los miembros fundadores
jumto com sus generales y firma. Estos miembros fundadores no deberan ser menos de ires
(3) personas, izl come senala el articulo 8 de este Decreto Ejecutivo.

Capitulo IV
Estatuio

Articule 14. Los estatutos deberdn tener como contenide minimo:

1. Nombse de ia organizacion, el cual ao podra ser parecido o idéntico a owa que
ya esié reconocida por el Ministerio de Ambiente, al gue debera agregarse al
final del nembre vna coma v las siglas OBC;

2. Domicilio de la organizacién, el cual debe ser expresado con una direccion
preeisa, 1a que debe estar localizado dentzo de la Repiiblica de Panama;

3. Detallar los objetives, fines, actividades principales a desarrollar y los medios
para alcanzarlos. Los objetivos no podrén ser conirarios al ordenamiento legal;

4. Establecer el 4rea geografica donde va a apeiar la organizacion,

5. Establecer la modalidad de filiacién y desafiliaci6n de los micmbros;

6. Dereches y deberes de los miembres de la organizacion;

7. Forma de realizar 1a convocatoria para Junia Directiva ¥ como se constituye el
QuOTLR;

8 Establecer periodo de 12 Junta Directiva y de recleccion;

9. Funciones de cada miembro de la Junta Directiva;

1. La forma de modificacion del estatuto;

11. Establecer come cstard comstituide el patrimonic de la organizecidén y las
actividades que va a desarollar;

12. Procedimiento de disolueién v liquidacién; e

13, Indicar =l destino de los bienes de 1a organizacion, una vez disuelta.

Capitulo V
Registro

Articulo 15. Las Direcciones Regionales quedan facultadas para realizar ¢l proceso de
registro Gnico de las OBC y para suseribir las resoluciones de reconocimienio o no de Ia
persomeria juridica, lo mismo que para emitir la resolucion de disolucion E!“S-‘lﬁ!) i

articuio 20 del presente Drecreto Ejecutivo, segin sea €l caso. C}‘ﬁ
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La Direccién Regional respectiva, a través del Area de Fomento de la Cultuza, procedeza a
la inscripcidn digital de la OB, luego de verificar que hayan presentado la documentacitn
requerida en el articulo i0 del presente Decreto Ejecutivo. De igual forma se deberd
verificar que el nombre sugerido no haya sido inscrito previamente. La inscripeién en el
Registto Unico del Ministerio de Ambienie, es graiita. La Direccion Regional, debe
culminar l1a inseripcién dentro de los cinco dias habiles sepuidos de a2 recepeién de Ia
solicitud de inscripeion de OBC, con su decumentacion compleia y en debida forma.

La resolucién de reconocimiente de la personeria juridica deberd ser inscrita en el Regisito
Publico de Panama, para que surta efectos ante ierceres, en funcion de Ias exigencias de los
arganismes bancarios, financieros o cooperativistas. Esta inseripcitn en el Regisiro Pablico
de Panamé se hara de forma gratuiia.

Artienlo 16. Las soliciimdes d= reconocimiento de personeria juridica 2 las que se les hayan
hecho observaciones, luego de haber transcuirido ties (3) meses a Ia fecha de notificacion,
sin haber subsanado dichas observaciones, sersn negadas medianic Resolucion.

Articulo 17. Toda solicitud negada por no haberse subsanado las observaciones hechas,
podra ser reingresada, por el interesado, incorporande a la peticién toda la documentacién
completa reguerida, previamente, en su primera entrega.

Articnlo 18, Los datos generales de imscripciéon de las OBC, estardn a disposicion del
piiblico, para consulia en linea, en la Pigina Web del Ministerio de Ambiente.

Titulo IV
Obligaciones de las OBC

Articulo 19. Las OBC debidzinenie constituidas, deberdn contar con:

1. Libro de actias;
2. Registro actualizado de sus miembros; y
3. Los libros eontables necesarias.

La OBC deberd conservar sus documentos y regisivos por al menos cinco afios de su
CHiSion.

La OBC dcherd comunicar a i2 Direccidon Regional del Minisicrio de Ambiente, que
coiresponda, los cambios en la Juota Directiva.

Articulo 20. Toda OBC con personeria juridica debidamente registrada, podra gestionar
fondos grovenientes de recursos a través del gobierno, municipalidades u otras instituciones
del Esiado, entidades privadas y de organismos iniernzcionaies. Lo anterior siempre
cumpliendo con los requisitos que establezca el organisme fAnanciador,

Los fondos provenicntes del gobierno central, municipalidades u ciras instituciones del
Estado, seran considerades de naturaleza publica, por tanto su manejo, destino y
funcionamiento estaran sujetos a la fiscalizacién de 1a Contraloria General de ia Repliblica.

En ecaso de recibir fondos de fuenie privada, 1a OBC debezd aplicar 1as medidas razooables,
pava conocer la procedencia de tales fondos.

Articale 21. Toda OBC dcbidamenic inscrita en el Minmisteric de Ambicnte, debers
presentar um informe anval ante el Area de Fomento de la Cultwa Ambiental de la
Direccion Regional del Ministerio de Aunbiente, gue corresponda, explicaado ia gestion
realhizada de acucrdo al plan dec trabajo presentado. Hste informe debe inchuir informacion
financiera de la organizacién y deberd ser presentado demiro de los aoventa (90) dias
siguicnics de concluido cada afio de gestion.

Artienla 2Z. [a Direccion Regional del Ministerio de Ambiente, que coriesponda, podid
realizas inspecciones de supervisién a las OBC, con el proposito de que se verifigue que
estin cumpliendo con sus objetivos, con lo establecido en su plan de trabajo y con los

sz
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requerimicnios contenidos en la presente resolucion. En consecuencia, se emitird un
informe de supervisidn que serd incorporado a sm expedienic ¥ que comtendid
recomendaciones sobre 1a base de Ios hailazgos, si a eso hubiese lugar.

Articule 23. La ORC podri solicitar a la Direccion Regional del Ministerio de Ambienie,
brinde asesoria para el curnplimiento de su plan de trabajo v la eatrega del informme anual.

Titnle V
Disolucion de la QBC

Ariieulo 24. Las OBC podran ser disveltas por motivos establecidos en su estatuio, o por el
Ministerio de Ambienie, cuando existan causales que justifiquen ia disolucion.

Arxticulo 25. Ei Ministerio de Ambiente podid, mediante resolucidn otivada, disclver la
OBC y revocar 1a personeria juridica otorgada en los siguienics casos:

1. Si se evidencia, que uma OBC estd siendo utilizada para aciividades ilicitas o
contrarias a los objetives y fines establecidos en sus estatwios. En caso que se
comprucbe que 1a organizacion se esta dedicando a actividades ilicitas, se haidn las
gestiones necesarias a4 fim de interponer las denuncias ante las awioridades
copeienies.

2. De igual forma, podrd revocar la personcria juridica de las OBC que se le
compruebe, luego de una investigacion previa, que han permanecido por mas de dos
(2) afios inactiva.

3. Cuando la organizacidén, mo esté cumpliends con las objetivos y fines esiablecidos
al mommento de su creacidn.

4. Incumplimiente en 1a entrega de Jos informes de gestion por inds de dos periodas.

Esia disolucién s sin deirimente de la responsabilidad civil, penal. administrativa o
ambiental de sus miembros.

Articulo 26. La disclucién que haya sido realizada por la Jumia Directiva, previa
aprobacién de la Asamblea Geneial de la OBC, debera ser notificada al Minisierio de
Ambienle y dicha marginal deberd ser inscrita igualmente en el Regisiro Pablice de
Panamna. En cl caso que dicha disoiucion haya sido ordenada por el Ministeiio de
Ambiente; ésia se hard medianie resclucion motivada, la cual se remitird al Registro
Publico de Panama, con |2 finalidad de gue se realice 1a respectiva marginal de disolucidn.

Articule 27. Cuando la disolucién sea producto de 1a decisién de la Junta Directiva, previa
aprobacion de la Asamblea General de la OBC, se deberd presentar la siguienic
dosuientacion:

1. Nota donde se le aotifique al Ministerio de Ambicnie la decision de disolver la
organizacion, la cual debe coniener, nlimere y fecha de inscripcion en e] registro
del Ministerio de Ambiente.

2. Copia debidamenie autenticada por un notario, del Acta de reunion de la Juniz
Directiva donde coastc la decision de disolver la organizacién y sus motivos y
del Acta de 1a Asambiea General que aprueba la disolucion.

3. Counsiancia del destino gue iendran los fordos y bienes de i2 orpanizacida.

Artienlo 28, Cuando las OBC ne havan esiablecido claramente en sus esiatuios cual sers el
destino final de sus bienes en caso de ser disuelias, las mismas teadrin que donar sus
fondos y bienes a instituciones benéficas o con fises similares a los suyos o, en su defecio,

podrin acogerse a lo establecido por el articulo 72 dei E 7 Civil.
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Articulo 29. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir al dia siguienie de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Panami,
Cédigo Civil de la Republica de Panam4, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Ley 38 de 2000 v
Texto Unico de la Ley 41 de 1998.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dade en ia ciudad de Panams3, a los\!ﬁ:v&cr}fp( A% ) dias, del mes de MM&& , del afio
dos mil diecisiete (2017). /

JUAN CARLJ)S VARELA RODRIGUEZ
Presidente de Ja Repuiblica




