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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE (MIAMBIENTE)
RESOLUCION No. DM. O\30 2020

(DE 3\ de _i;we 20 20 )

Por la cual se define y adopta, la metodologia a ser aplicada en la delimitacién de una
cuenca hidrogréfica en sus partes alta, media y baja, a nivel nacional y se adoptan otras
disposiciones;

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1a Repuiblica de Panamé dispone, que es funcion del Estado
velar por la salud de la poblacién y garantizar que viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en el que el aire, agua y alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana. Igualmente, sefiala que el Estado y todos los
habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
economico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico
y evite la destruccion de los ecosistemas;

Que la Constitucion Politica de la Republica de Panama, establece que el Estado
reglamentara, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar
que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de
los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su
depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia;

Que es funcién del Estado “Planificar y programar todo lo relativo a la aprobacion, uso,
conservacién y control de las aguas”, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5, acapite a,
del Decreto Ley No. 35 de 22 de septiembre de 1966 que reglamenta el uso de las aguas en
la Republica de Panama;

Que le corresponde al Departamento de Aguas, hoy Departamento de Recursos Hidricos de
la Direccion Nacional de Seguridad Hidrica, determinar y clasificar los rios navegables
existentes en el territorio nacional; de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 40 y 45 del
Decreto N° 55 del 13 de junio de 1973, por el cual se reglamentan las servidumbres en
materia de aguas;

Que la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), hoy Ministerio de Ambiente
(MiAMBIENTE), es el ente piblico encargado de diagnosticar, administrar, manejar y
conservar los recursos naturales y el ambiente de las cuencas hidrograficas de la Republica,
segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 44 del 5 de agosto de 2002 de Régimen
Administrativo Especial de Cuencas Hidrogréficas;

Que la Politica Nacional de Recursos Hidricos, aprobada mediante Decreto Ejecutivo N° 84
del 9 de abril de 2007 y su consecuente actualizacién mediante Decreto Ejecutivo N° 480
del 23 de abril de 2013, establece en sus objetivos especificos: Que en el ambito de GIRH,
se debera promover la gestién y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la
tierra y los recursos naturales relacionados, utilizando la cuenca hidrografica como unidad
territorial basica de planificacion;
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Que una cuenca hidrografica se define como un 4rea con caracteristicas técnicas, biolégicas y
geogrificas debidamente delimitadas, donde interactua el ser humano; de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 479 del 23 de abril de 2013, que
reglamenta la Ley N° 44 de Régimen Administrativo Especial de cuencas hidrograficas;

Que la antigua Direccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas, hoy Direccion de
Seguridad Hidrica del Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE), establecera los
instrumentos necesarios de planificacion, administraciéon y gestion en las cuencas
hidrograficas correspondientes, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 6 del Decreto
Ejecutivo N° 479 del 23 de abril de 2013, que reglamenta la Ley N° 44 de Régimen
Administrativo Especial de cuencas hidrograficas;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente
(MiAMBIENTE), como la entidad rectora del Estado en materia de proteccion,
conservacion, preservacion y restauracién del ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales para asegurar el cumplimiento y la aplicaciéon de las leyes, los reglamentos y la
Politica Nacional de Ambiente;

Que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 8 de 2015, establece que una de las atribuciones
del Ministerio de Ambiente es la de emitir resoluciones y normas técnicas y administrativas
para la ejecucion de la Politica Nacional del Ambiente y la proteccion de los recursos
naturales, terrestres e hidrobioldgicos, en el drea de su competencia, vigilando su ejecucion
de manera que se prevenga la degradacién ambiental;

Que en vista de la carencia de una metodologia que ayude a definir los limites que
corresponden a una cuenca hidrografica, tomando en cuenta pardmetros morfométricos y
caracteristicas hidrologicas, topograficas y geomorfoldgicas propias de la cuenca, se hace
necesario establecer una metodologia técnica basada en la practicidad, utilizando los
sistemas de informacidn geografica y sensoramiento remoto;

Que en aras de facilitar la planificacién de cuencas hidrograficas a través de la
implementacion de una nueva herramienta que proporcione soluciones integrales a posibles
conflictos por el uso del recurso hidrico;

RESUELVE:

Articulo 1. Definir y adoptar en conjunto, como requisitos metodolégicos en la
delimitacion de cuencas hidrograficas en el territorio nacional de la Republica de Panama;

A) Criterio Geomorfologico: deberd basarse en las formas del terreno y tipos de
grados de pendientes, donde se establece la siguiente clasificacion:

1. Areas de Montaiias, cordilleras y serranias con pendientes mayoritarias de 16 a 30
grados (40%) y mayores a 30 grados (> 40 %).
2. Cerros y Colinas con pendientes mayoritarias de 3 a 16 grados (25%).

3. Valles y Planicies aluviales con pendientes mayoritarias ejemplo 0 a 3 grados
(10%).

Generalmente este criterio que tiene que ver con la altura, se relaciona con el clima y puede
ser una forma de establecer las partes de una cuenca.
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B) Criterio Topogrifico: otro criterio muy similar al anterior es la relacion entre la

forma del terreno y la elevacidn, las partes accidentadas forman las montaiias y laderas, las
partes onduladas, casi planas y planas forman los valles; y finalmente otra parte es la zona
por donde discurre el rio principal y sus afluentes, a esta se le denomina cauce.

) Criterio Hidrolégico: La cuenca hidrografica puede dividirse en espacios definidos
por la relacion entre el drenaje superficial y la importancia que tiene con el curso principal.
El trazo de la red hidrica, es fundamental para delimitar la cuenca hidrografica.

Los aspectos més importantes a tomar en cuenta, dentro de este criterio son:

. Modelo digital del terreno

. Direccion de flujo del agua

. Flujo acumulado del agua

. Ordenes de rios (drenajes y flujos)

Este analisis estara basado en lo siguiente: a un curso principal llega un afluente
secundario, este comprende una subcuenca, luego al curso principal de una subcuenca,
llega un afluente terciario, este comprende una microcuenca, ademas estan las quebradas
que son cauces menores, para lo cual se establece el siguiente orden jerdrquico de rios:

1 Curso Principal

2. Subcuenca

3. Microcuenca

4. Quebradas permanentes

5. Quebradas Intermitente y Riachuelos

Clasificacion por estructura de rio:

1 Dentritica

2 Paralelo

3.  Subparalelo
4 Desordenado

Articulo 2. Para cuencas de cursos multiples, las cuales a pesar de contar con un curso
principal, cuentan con cursos independientes que drenan directos al océano, se le dara la
nomenclatura siguiente, siempre en direccion hacia su desembocadura al mar y contando de
1zquierda a derecha (igual a las manecillas del reloj), del denominado curso principal hasta
terminar con todos los cursos de agua, en forma descriptiva y consecutiva, se les incluira la
distincion de parte alta, media y baja y se les distinguira de la siguiente forma:

Rio o Curso principal (generalmente nombre de la cuenca)
Curso siguiente: 1,

Curso siguiente: 2

Curso siguiente: 3.

Y asi sucesivamente, hasta completar todos los cursos.

PARAGRAFO: En Panama las cuencas de cursos multiples de acuerdo a su numeracion y
a las cuales se les aplicara la distincion descrita en el articulo No. 2 son: #89, #93, #95, #99,
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#103, #107, #110, #116, #117, #121, #122, #126, #138, #142, #144, #150, #152, #160 y la
#164.

=2 ‘ ——

Articulo 3. Adoptar los siguientes conceptos de delimitacién de cuencas hidrograficas que
deberéan ser considerados al momento de realizar el andlisis tomando en cuenta los criterios
antes mencionados:

. Parte Alta de la cuenca: corresponderd a la zona donde nace el rio y el agua
circula a gran velocidad, generalmente 4reas montafiosas o cabeceras de los cerros
limitadas en su parte superior por los parteaguas o las divisorias de aguas. En esta zona las
pendientes resultan elevadas, los valles estrechos y los procesos fluviales que prevalecen
SOn €rosivos.

. Parte Media de la cuenca: corresponderi al drea de la cuenca donde se
juntan las aguas recogidas en las partes altas y en la que el rio principal mantiene un cauce
definido. La pendiente es menos abrupta que la anterior y los procesos erosivos son mas
moderados, esta parte de la cuenca recibe aportes de cauces menores.

. Parte Baja de la cuenca: correspondera al area de la cuenca donde el rio
principal desemboca a estuarios o humedales, aqui prevalece el proceso de sedimentacion
del material transportado de las partes alta y media y baja de la cuenca hidrografica.

Articulo 4. Los mérgenes de una cuenca se definen mirando hacia la desembocadura del
rio principal, siendo el margen izquierdo ubicado a la derecha del curso principal y el
margen derecho ubicado a la derecha del curso principal.

Articulo 5. Ordenar al Departamento de Recursos Hidricos de la Direccién de Seguridad
Hidrica, a la aplicaciéon de esta metodologia a fin de delimitar las cincuenta y uno (51)
cuencas hidrogréficas que se encuentran bajo la jurisdiccién del Ministerio de Ambiente.

Articulo 6. Comunicar y hacer llegar a las Direcciones Regionales a nivel nacional el
contenido de la presente resolucion y la cartografia que establecera la delimitacion de las
partes de cada cuenca que se encuentra bajo su 4rea de jurisdiccion.

Articulo 7. La presente Resolucion comenzard a regir a partir de su publicacion en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panami;
Decreto Ley No. 35 de 22 de septiembre de 1966; Decreto N° 55 del 13 de junio de 1973;
Decreto Ejecutivo No. 70 de 27 de julio de 1973; Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de
1998; Decreto Ley N° 44 del del 5 de agosto de 2002; Ley 8 de 25 de marzo de 2015 y
demas normas concordantes y complementarias.

Dado en la ciudad de Panama, a los oawsde, v “an-o(3} ) dias del mes de '%,:Ep de

dosmil ygivile (20 »0).
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FE DE ERRATA

MINISTERIO DE AMBIENTE

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE EN LA RESOLUCION DM-0180-2020 DE 31 DE JULIO DE
2020, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL 29,082-A DE 3 DE
AGOSTO DE 2020.

Donde Dice:

Articulo 4. Los margenes de una cuenca se definen mirando hacia la
desembocadura del rio principal, siendo el margen izquierdo ubicado a la
derecha del curso principal y el margen derecho ubicado a la derecha del curso
principal.

Debe Decir:

Acrticulo 4: Los margenes de una cuenca hidrogréafica se definen mirando hacia
la desembocadura del rio principal, siendo el margen izquierdo ubicado a la
izquierda del curso principal y el margen derecho ubicado a la derecha del curso
principal.
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