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RESOLUCION No. DM - OS5 53 -2018
De 22 de LD asrrbrd de 2018

Que establece los requisitos para solicitar la unificacion del proceso de supervisién, conirol y
fiscalizacion ambiental de instrumentos de gestién ambiental.

El suscrito Minisiro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que los articulos 118 y 119 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Panama disponen
respectivamente que, es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrolio adecuado de la vida humana. También es deber del Estado y de
todos los habitantes del territorio nacional, el propiciar un desarrollo social y econémico que
prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecologico y evite la destruceion

de los ecosistemas;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiiblica de
Panama4, establece que la administraciéon del ambiente es una obligacion del Estado; por tanto,
establece los principios y normas bésicas para la proteccion, conservacion y recuperacion del
ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademads, ordena la gestion
ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo

humano sostenible en el pais;

Que el articulo 25 de la precitada excerta legal, dispone que la supervision, el control y la
fiscalizacién de las actividades, obras y proyectos sujetos a la evaluacién de impacto ambiental
quedan sometidos a la presentacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y al cumplimiento de
las normas ambientales. Por su parte, el articulo 29, indica que, los titulares de actividades, obras
o proyectos que estén en funcionamiento al momento de entrar en vigor las normas ambientales
que se emitan, podran realizar una auditoria con el compromiso expreso de cumplir con el
Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA), que se derive de dicha auditoria, el cual
debe ser previamente aprobado por el Ministerio de Ambiente;

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de agosto de 2004, que reglainenta todo lo
relativo a las auditorias ambientales, define el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA), como el documento derivado de la auditoria ambiental que contiene los objetivos
cuantificados que se deben alcanzar, las acciones correctivas y preventivas que se deben
implementar para alcanzar cada uno de los objetivos, el cronograma de implementacion de cada
accibén, asi como, los indicadores permitiendo el auto-seguimiento y control de la ejecucion del

mismo;
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Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, por el cual se
reglamenta el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental, de acuerdo a lo previsto en el Texio
Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, define el Plan de Manejo Ambiental (PMA) como el
documento que establece de manera detallada y en orden cronoldgico las acciones que se
requieren para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles efectos o impactos
ambientales negativos, o aquel que busca acentuar los impactos positivos causados en el
desarrollo de un proyecio, obra o actividad. El Plan incluye también los programas de

seguimiento, vigilancia y control y de contingencia;

Que la precitada norma legal, define Ia supervision, control y fiscalizacién, como la accién de
seguimiento del estado del ambiente durante el desarrollo del proyecto, obra o actividad, desde
un inicio hasta su cierre, para asegurar que las medidas de mitigacién o conservacion se lleven a
la practica y se verifique la posibilidad de que aparezcan nuevos impactos durante el periodo de

ejecucion del proyecto, obra o actividad;

Que el literal (n) del articulo 4 del mencionado Decreto Ejecutivo 57 de 10 de agosio de 2004,
dispone que serd funcién y responsabilidad de la Direccién de Verificaciéon del Desempefio
Ambiental (antes Direccion Nacional de Proteccién de la Calidad Ambiental), coordinar el
proceso de supervision, control y fiscalizacion ambiental con las Direcciones Regionales del
Ministerio de Ambiente (antes administraciones regionales de la ANAM) y las autoridades

competentes para el cumplimiento de los PAMA’s;

Que el articulo 56 del citado Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, dispone que
correspondera a las Direcciones Regionales (antes Administraciones Regionales) y a la
Direccion de Verificacion del Desempefio Ambiental del Ministerio de Ambiente (antes
Direccién de Proteccion de la Calidad Ambiental de la ANAM), conjuntamente con las Unidades
Ambientales Sectoriales, el supervisar, controlar y fiscalizar el cumplimiento del Plan de Manejo
Ambienial (PMA), sobre la base del programa de seguimiento, vigilancia y control, establecido

en este plan;

Que las empresas que cuentan con Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMAs),
también pueden contar con uno o mas proyectos con Esiudio de Impacio Ambiental aprobados,
ocasionando un proceso de supervision, control y fiscalizaciéon mas complejo para la empresa y

para €l Ministerio de Ambiente.

Que la unificacién del proceso de supervision, control y fiscalizacion de los Estudios de Impacto
Ambiental y Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA s) vigenies a nombre de un
promotor con una misma razén social, permitira al Ministerio de Ambiente, optimizar el proceso
de supervision, control y fiscalizacion ambiental y permitird al promotor un mejor seguimiento

ambiental a través de los controles internos;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 se crea el Ministerio de Ambiente, como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacién, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacién de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambienie;

nll
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Que el numeral 5 del articulo 2 de la citada Ley 8 de 2015, sefiala que el Ministerio de Ambiente
tiene como atribucién emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la
gjecucion de la politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables, vigilando

su ejecucidn, de manera que se prevenga la degradacion ambiental,

RESUELVE:

Articulo 1. ESTABLECER los requisitos para solicitar la unificacién del proceso de
supervision, control y fiscalizacion ambiental de instrumentos de gestion ambiental vigentes a

nombre del promotor con una misma razon social.

Articulo 2. SENALAR que para optar por la unificacion del proceso de supervision, conirol y
fiscalizacion ambiental de instrumentos de gestién ambiental; el promotor solicitante debera

cumplir con las siguientes condiciones:

1. Contar con mas de un instrumento de gestion ambiental aprobado, ya sean Estudios de
Impacto Ambiental o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA’s), o la

combinacion de herramientas de gestién.

2. Los proyectos, obras o actividades con instrumento de gestién ambiental, deberdn:
a. Ubicarse en el mismo poligono o poligono adyacentes.
b. Contar con la misma razén social el promotor o empresa.
c. Contar con resoluciones de las herramientas de gestién ambiental aprobadas y

vigentes, y ademas estar en operacion.

3. En aquellos casos que la unificacién involucre actividades, obras o proyecto con
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA's), el promotor debera:

a. Haber entregado ante el Minisierio de Ambiente el o los informe (s) final (es) de
cumplimiento correspondiente (s) con Programa (s) de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) en cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 57 del 10 de agosto

del 2004.

4. Los proyectos, obras o actividades con instrumento de gestion ambiental, no deberan tener
orden de paralizacion emitida por una autoridad competente al momento de presentar la

solicitud.

Articule 3. Para que un promotor pueda solicitar la unificacion del proceso de supervision,
control y fiscalizacién ambiental de los instrumentos de gestién ambiental, debera presentar un
memorial firmado por el Representante Legal del promotor o su Apoderado Legal, autenticado
ante Notario Publico, dirigido al Director (a) de Verificacion del Desempeiio Ambiental, que
incluya nombre y sefias particulares del promotor solicitante, la direccién legal y fisica en que
puede ser localizada, asi como, el niimero de teléfono y correo electrénico respectivo; indicando
su intencién de unificar el proceso de supervision, control y fiscalizacién ambiental, y detallando
los instrumentos de gestién ambiental objeto de la unificacion.

nki
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A la solicitud debera adjuntarse:

1. Copia de la cédula de identidad personal o copia del pasaporte del Representante Legal del
promotor, debidamente autenticada ante Notario Publico o cotejada con su original al
momento de presentar la solicitud;

2. Certificacion de Existencia y Representacion Legal de la empresa expedida por el Registro
Publico con una vigencia no mayor de un afio inmediatamente anterior a su presentacion.

3. En caso de otorgar poder a un Apoderado Legal, el poder deberd autenticarse anie un
Notario Piblico y presentar copia de la cédula de identidad personal del Apoderado Legal
debidamente autenticada o cotejada con su original.

Adjuniar certificado de paz y salvo emitido por el Ministerio de Ambiente;

5. Copia de las resoluciones que aprueban los instrumentos de gestién ambiental objeto de la
solicitud de unificacién;

6. Declaracion Jurada Notariada donde el promotor solicitante declara que no posee orden de
paralizacién emitida por una autoridad competente al momento de presentar la solicitud; que
permite el acceso publico a los informes técnicos que se generen de inspecciones técnicas de
supervision, control y fiscalizacién ambiental a las actividades objeto de los PAMA's y que
la informacion proporcionada es cierta y verdadera, y que no se ha mentido u omitido
informacion relevante o requerida por la institucion para dicho tramite;

Articulo 4. El Ministerio de Ambiente a través de la Direccién de Verificacion del Desempefio
Ambiental y la Direccién Regional respectiva, como parte de la evaluacion de la solicitud de la
unificacion del proceso de supervision, control y fiscalizacion ambiental de instrumentos de
gestion ambiental, realizard inspeccién ambiental al (o los) proyecto(s), obra(s) o actividad(es)
con Estudio(s) de Impacto Ambiental y/o Programa(s) de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA’s), a fin de verificar el cumplimiento ambiental.

Arxticulo 5. El Ministerio de Ambiente a través de la Direccién de Verificacion del Desempefio
Ambiental, revisard y evaluara las solicitudes que sean presentadas para la unificacion del
proceso de supervisién, control y fiscalizacién ambiental de instrumentos de gestiéon ambiental;
confeccionara el Informe Técnico correspondiente, recomendando la aprobacién de la solicitud
que cumpla con los requisitos establecidos en la presente resolucién, la cual a través de un
proyecto de resolucién, sera sometida a consideracién del Ministro (a) de Ambiente.

Articulo 6. Si la solicitud de unificacion del proceso de supervision, control y fiscalizacién
ambienial de instrumentos de gestién ambiental, adolece de algin defecto o el interesado ha
omitido algin documento exigido en la presente resolucién; la Direccion de Verificacion del
Desempefio Ambiental, mediante nota le informard y le concedera un plazo de ocho (8) dias
habiles para subsanarla. De no presentarse la documentacién o informacién requerida dentro del
plazo aqui otorgado, o si la misma se presenta, pero no se ajusta a lo requerido, la Direccion de
Verificacion del Desempefio Ambiental, por nota devolvera la solicitud al promotor.

Artieulo 7. Una vez emitida la Resolucion de unificacién del proceso de supervision, control y
fiscalizacién ambiental de los instrumentos de gestion ambiental, el promotor entregara un Gnico
Informe de Cumplimienio Ambiental donde se incorporaran las evidencias del cumplimiento
ambiental de los proyectos, obras o actividades y sus respectivas resoluciones de aprobacion. El
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Informe de Cumplimiento Ambiental debers ser entregado en la periodicidad establecida en la
resolucion de aprobacion de unificacién y entregarse en un original y cinco copias en digital.

Articulo 8. En caso que el promotor ya cuente con una resolucién de unificacién del proceso de
supervision, control y fiscalizacion ambiental de los instrumentos de gestion ambiental, y
posteriormente cuente con un nuevo instrumento de gestién ambiental; el promotor podra
solicitar la unificacion de dicho instrumento pero debera presentar una nueva solicitud de
unificacién que contemple todos los instrumentos de gestién ambiental que mantenga aprobados

al momento de presentar la solicitud.

Artieulo 9. El incumplimiento a las medidas de los Estudios de Impacto Ambiental o los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA's) y sus respectivas resoluciones de
aprobacion luego de la unificaci6n, acarreara la aplicacion de sanciones de acuerdo a las normas
ambientales que regulen el instrumento de gestién que origine la sancion, de conformidad con
los articulos 15, 107 y 111 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

Articulo 10. La presente Resolucién comenzara a regir el dia siguiente de su promulgacioén.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panami; Texto

Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998; Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de agosto de 2004;
Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009; Ley 8 de 25 de marzo de 2015, y demas

normas concordantes y complementarias.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, a 1os {Jg -« fumji e, (04) dias, del mes de NN vy
del afio dos mil dieciocho (2018).

MILI SEMPRIS
Ministro de Ambiente

Directora de Verificacién del
Desempefio Ambiental.
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