No 26106 Gaceta Oficial Digital, lunes 18 de agosto de 2008 1

REPUBLICA DE PANAMA
INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA
DIRECCION NACIONAL DEL PATRIMONIO HISTORICO
RESOLUCION N° 067-08 DNPH DE 10 DE JULIO DE 2008

"POR LA CUAL SE DEFINEN TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DE LOS INFORMES
DE PROSPECCION, EXCAVACION Y RESCATE ARQUEOLOGICOS, QUE SEAN PRODUCTO DE LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL Y/O DENTRO DEL MARCO DE INVESTIGACIONES
ARQUEOLOGICAS"

LA SUSCRITA DIRECTORA NACIONAL DEL PATRIMONIO HISTORICO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que constituyen el patrimonio histc
de la Nacion los sitios y objetos arqueolégicos, los documentos, monumentos histéricos u otros bienes mueble
inmuebles que sean testimonio del pasado panamefio.

Que el numeral 8 del articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que pertenec
Estado los sitios y objetos arqueoldgicos, cuya explotacion, estudio y rescate seran regulados por la Ley.

Que el articulo 1 de la Ley 14 de 5 de mayo de 1982, modificada por la Ley 58 de 7 de agosto de 2008, establece
corresponde a la Direccion Nacional del Patrimonio Historico el reconocimiento, estudio, custodia, conservacic
administracion y enriguecimiento del Patrimonio Histérico de la Nacion.

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998 General de Ambiente de la Republica de Panama establece en su Titulo IV, Cap
II, las reglamentaciones que ordenan el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Que el Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de septiembre de 2006 que reglamenta el Titulo 1V, Capitulo Il de la antedi
Ley 41 de 1998, establece en su articulo 23 los cinco criterios de proteccion ambiental que los promotores de un proy
deberan considerar para determinar, ratificar, modificar, revisar y aprobar la categoria de los Estudios de Impz
Ambiental a la que se adscribe un determinado proyecto.

Que el criterio 5 del articulo 23 del Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de septiembre de 2006 se define cuando el proy:
genera 0 presenta alteraciones sobre monumentos y/o sitios con valor antropolégico, arqueoldgicos, histér
perteneciente al patrimonio cultural de la Nacion.

Que la Resolucién No. AG-0363-2005 del 8 de julio de 2005 establece medidas de proteccion del patrimonio histér
nacional ante actividades generadoras de impacto ambiental.

Que la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) ha coordinado con el Instituto Nacional de Cultura (INAC), mediante
la Resolucion No. AG-0363-2005 del 8 de julio de 2005, que cada Estudio de Impacto Ambiental presentado a la AN/
gue contemple la remacién de tierra, rellenos o embalses deba ser

enviado para su evaluacion a la Direccion Nacional del Patrimonio Historico del INAC.

Que los recursos culturales arqueolégicos son testimonios del pasado panamefio Unicos, fragiles, no renovables y |
tanto, es de interés publico su reconocimiento, investigacion, registro, conservacion y puesta en valor.

Que basandose en las anteriores consideraciones, la Directora Nacional de Patrimonio Historico, del Instituto Nacione
Cultura,

RESUELVE:

PRIMEROQ: Establecer que todos los informes de evaluacién de los recursos culturales arqueoldgicos, realizados
acuerdo a lo establecido por el criterio 5 del articulo 23 del Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de septiembre de 2C
deberan ser remitidos tanto a la Autoridad Nacional del Ambiente como a la Direccion Nacional del Patrimonio Histori
para su correspondiente evaluacion, andlisis y aprobacion.

SEGUNDQO: Las evaluaciones a que hace referencia el criterio 5 del articulo 23 del Decreto Ejecutivo No. 209 de 5
septiembre de 2006 deberan ser realizadas por arquedlogos inscritos en la base de datos de la Direccion Nacion
Patrimonio Historico.
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TERCERO: Las evaluaciones arqueoldgicas deberan incluir, obligatoriamente, prospecciones en campo para determ
cientificamente la presencia o ausencia de recursos culturales en un area determinada.

CUARTO: Los aspirantes a formar parte de la base de datos de arqueoblogos, de la Direccién Nacional del Patrimc
Histdrico, deberan presentar copias de su identificacion personal, titulos, créditos académicos (autenticados, en cas
la documentacion se encuentre en un idioma distinto al espafiol se requerira la traduccion de los mismos) y curri
actualizado que los acredite como Arquedlogo y/o Antropélogo titulados. Ademas, en caso que se trate de un profesi
extranjero, el mismo debera presentar su correspondiente permiso de trabajo.

QUINTO : A cada Arquedlogo y/o Antropdlogo, una vez verificada su documentacion y aceptada su inscripcion en
base de datos, se le asignara un niumero de registro que debera consignar en cada estudio presentado.

SEXTO: Los informes de arqueologia, correspondientes a la fase de prospeccion inicial y reconocimiento de los recul
culturales (prospeccion superficial y subsuperficial), en las areas de impacto directo e indirecto, durante la elaboracio
estudios de impacto ambiental de cualquier proyecto que involucre remocion de tierra, rellenos, embalses o extraccié
arena marina (u otros que afecten el sedimento marino) deberan contener lo siguiente:

1. Entrega del documento en original a la Autoridad Nacional del Ambiente y a la Direccion Nacional del Patrimon
Histdrico. En formato digital e impreso.

2. Resumen ejecutivo no mayor de una pagina que detalle los objetivos y resultados del proyecto.

3. Investigacion bibliogréafica de la literatura especializada, que evalle el potencial arqueoldgico de los recursos cultur
en el contexto regional del area del proyecto.

4. Bibliografia especializada (actualizada) consultada.
5. Descripcién detallada de los métodos y técnicas aplicadas para la identificacion de la presencia de recursos cultural

a.Prospeccionsuperficial: consiste en recorridos sistematicos de reconocimiento; se deben justificar las areas
cubiertas por la prospeccion y se debe presentar una propuesta para su posterior evaluacion. La realizacion
prospeccion superficial implicaria la realizacién de los siguientes muestreos, segun el area por evaluar:

® Muestreo aleatorio-estratificado: variedad de muestreo probabilistica en el cual la region o yacimiento se divide en
zonas o estratos naturales tales como tierra cultivada y bosques.

® Muestreo sisteméatico: el muestreo sisteméatico es menos subjetivo e incluye un sistema de red de lugares
equidistantes, de manera que el &rea a explorar se divide en sectores que son reconocidos a pie de forma ordenz
realizdndose asi un registro de hallazgos mas precisos.

b.Prospeccidnsubsuperficial: incluye localizar, enumerar y realizar las unidades de sondeo y/o prospecciones remot:
en un plano a escala y registrar su contenido (en un esquema de muestreo estratificado-aleatorio o sistematico que al
la totalidad del area del estudio). Se deben justificar las areas no cubiertas por la prospeccion y se debe presenta
propuesta para su posterior evaluacion.

c.Prospeccién subacuatica consiste en la verificacion arqueolégica sistematica del lecho marino. Puede incluir
procedimientos desde la simple evaluacion visual, hasta el empleo de técnicas geofisicas.

6. Consignar de manera gréfica, fotogréfica y escrita los resultados de las evaluaciones superficiales, sub-superficia
subacuaticas de las areas de impacto directo del proyecto:

a) Sefalar en planos a escala (citar fuente) y georeferenciados, las areas cubiertas en la prospeccion y los recursos
culturales detectados versus los impactos proyectados (anexar tabla con coordenadas en: NAD 27 Canal Zone y
WGS 84, Datum Oficial en Panama).

b) Describir en el texto las &reas cubiertas y el porcentaje del territorio prospectado. Se debe realizar un muestreo
estratificado-aleatorio o sistematico.

7. Listado de yacimientos arqueolégicos ubicados y caracterizacién detallada de cada uno (aspectos geomorfoldg
densidad, estratigrafia, cronologia absoluta y/o relativa (si se cuenta con evidencia que lo respalde), y distribucié
frecuencia, de los tipos de materiales culturales localizados). La nomenclatura de los yacimientos sera asignada p
Direccion Nacional del Patrimonio Histérico.

8. Registro cualitativo (descripcibn mas completa posible) y cuantitativo de todos los recursos culturales, mueble
inmuebles, artefactos y ecofactos detectados y/o colectados y evaluacion de su importancia relativa en el cont
regional.
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9. Evaluacion y cuantificacién porcentual de la magnitud del impacto sobre el recurso arqueolégico que serviran de |
para proponer las medidas de mitigacion de dicho impacto.

10. Anexo con el registro grafico a escala (dibujos de los perfiles de los sondeos mas representativos) de las unidad
sondeo donde se hayan encontrado material arqueoldgico, incluyendo restos biolégicos asociados a las activid
humanas.

11. Anexo del registro fotogréafico que incluya vistas panoramicas y detalles sobresalientes de cada sitio y cualquier rz
arqueoldgico (incluidos los perfiles de los sondeos mas representativos y artefactos observados y/o colectados).

12. Si el documento presentado es devuelto para corregir o ampliar detalles, debera ser presentado nuevamente en o
y copia en un periodo no mayor de cinco (5) dias habiles. La version final aprobada debera estar acompafnada ©
archivo digital grabado en Cd, en donde se incluyan el texto editado tal y como aparece en la version impresa (en fort
PDF), y las imagenes de las fotografias, dibujos, planos y otros que ilustran el documento (en formato JEPG de
resolucion).

SEPTIMO: Para poder realizar una excavacion y el respectivo rescate arqueologico se debera haber cumpl
previamente, con la fase de prospeccion arqueoldgica. Los informes de arqueologia; en la fase de excavacion y resc:
sitios arqueologicos en las areas de impacto directo e indirecto de los proyectos como parte de las medidas de mitige
asi como en proyectos de investigacion cientifica, deberan contener los siguientes requisitos:

1. Entrega de documento en original a la Autoridad Nacional del Ambiente y a la Direccion Nacional de Patrimor
Historico. En formato digital e impreso.

2. Resumen ejecutivo no mayor de una pagina que detalle los objetivos y resultados del proyecto.

3. investigacion bibliografica de la literatura especializada pertinente que evalle el potencial arqueolégico de los recu
culturales en el contexto regional del area del proyecto.

4. Bibliografia especializada consultada.

5. Se consideran dos (2) tipos de excavaciones arqueoldgicas: excavaciones cientificas y excavaciones de rescate
marco de los Estudios de Impacto Ambiental, asi como de sitios que puedan verse afectados por el desarrollo de cual
tipo de proyectos:

a.Excavacioncientifica: Es aquella cuyo Objetivo principal es la salvaguarda del patrimonio arqueolégico nacional.

b.Excavacion derescate Es aquella cuyo objetivo principal es la salvaguarda del patrimonio arqueolégico nacional.

6. En caso de tratarse de un rescate arqueoldgico la excavacion debe descubrir un area estadisticamente representat
mitigue y compense el impacto, segun lo estipulado en tabla de evaluacion de impactos arqueoldgicos de la Direc
Nacional de Patrimonio Historico.

7. Descripcién detallada de las técnicas y métodos aplicados en la excavacion sistematica.

8. Descripcién detallada de los contextos excavados (secuencias estratigraficas, color de los sedimentos de acuerd
una escala cromatica estandar, tabla Munsell, textura, composicién geolégica, asi como cronologia absoluta y relativa

a. Sefalar en planos a escala (citar fuente) y georeferenciadas, las areas cubiertas en la excavacién. Anexar tabl
coordenadas en WGS 84.

b. Registro grafico de planta y perfiles estratigraficos a escala.
9. Descripcion del método de clasificacion y andlisis de los materiales (materiales cerdmicos liticos y organicos):

a. Registro, clasificacién y catélogo ilustrado detallado de los objetos restaurables o completos localizados (Regis
planimétricos, fotogréficos y tridimensionales) acompafado de los datos sobre su procedencia, fecha de excavaci
namero de piezas.

b. Descripcién del material fragmentario recolectado (cuantificacion, registros graficos y fotograficos a escal
clasificacion tipol6gica comparativa o correlativa).

c. Descripcion y analisis de los restos organicos (enterramientos, fauna y flora) cuando corresponda.

10. Anexo del registro fotografico que incluya vistas panoramicas y detalles sobresalientes de las tareas de ca
(incluidos los perfiles de la excavacion y artefactos observados y/o colectados).
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11. Interpretaciones y recomendaciones con su respectivo sustento teorico.

12. Si el documento presentado es devuelto para corregir o ampliar detalles, debera ser presentado nuevamente en o
y copia en un periodo no mayor de diez (10) dias habiles. La versién final aprobada debera estar acompafiada c
archivo digital grabado en CD, en donde se incluyan el texto editado tal y como aparece en la version impresa (en forr
PDF), y las imagenes de las fotografias, dibujos, planos y otros que ilustran el documento (en formato JEPG de
resolucion) para ser, eventualmente publicado.

OCTAVO: la falta no sustentada de tres (3) o mas de los requisitos que deben contener los respectivos informe:
arqueologia, arriba descritos, implicara un rechazo total de los mismos.

NOVENQO: Constitiyase una Comisién de Arqueologia que fungirh como organismo asesor de la Direccién Nacional
Patrimonio Histérico y cuya funcion sera la de emitir recomendaciones en torno a la evaluacidon arqueoldgica de
distintos informes que se entreguen a Patrimonio Histérico como producto de los Estudios de Impacto Ambiental.
referida Comision estara integrada por Arquedlogos que no son participes en la evaluacién de los recursos culturale:
motivo de los Estudios de Impacto Ambiental y cuyos servicios serdn ad honores.

DECIMO: El rechazo total de tres (3) informes de prospeccion arqueoldgica, implicara la inhabilitacion del respecti
Argquedlogo y/o Antropélogo para presentar estudios arqueoldgicos ante la Direccion Nacional de Patrimonio Histori
por el periodo de seis (6) meses.

DECIMO-PRIMERO: Esta Resolucion comenzaré a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

e Constituciéon Politica de la Republica de Panama.

® |ley 14 de 5 de mayo de 1982, modificada por la Ley 58 de 7 de agosto de 2003, "Por la cual se dictan medidas d
custodia, conservacion y administracion del Patrimonio Histérico de la Nacion."

® Ley 41 de 1 de julio de 1998 "General de Ambiente de la Republica de Panama."

® Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de septiembre de 2006 "Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la
Ley 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama."

® Resolucién No. AG-0363-2005 del 8 de julio de 2005 de la ANAM que establece medidas de proteccién del
patrimonio histérico nacional ante actividades generadoras de impacto ambiental.

Dado en la Ciudad de Panama a los diez (10) dia del mes de julio de dos mil ocho (2008).
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
LINETTE MONTENEGRO

Directora Nacional del Patrimonio Histérico



