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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCIONDM-_O /8 -2022

De 09 de_ Jeemio de 2022

Por la cual se aprueba la “Guia Técnica Comunitaria para la Adaptacién”

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, establece que es deber
fundamental del Estado, garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacidn,

en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida
humana;

Que el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, dispone que el Estado y todos
los habitantes del territorio nacional, tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que

prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los -

ecosistemas;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama,
dispone que la administracién del ambiente es una obligacién del Estado, por tanto, establece los
principios y normas basicas para la proteccidn, conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo
el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los
objetivos sociales y econdmicos, a fin de lograr el desarrollo humano sostenible del pais;

Que el articulo 83 del precitado cuerpo normativo, establece que el Ministerio de Ambiente, en
coordinacion con las autoridades competentes, impulsard iniciativas de adaptacién al cambio climatico
que incrementen la resiliencia del pais ante los efectos adversos de éste;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente, como la entidad del
Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracién del ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente y tiene entre sus atribuciones, la de representar a la
Republica de Panama ante los organismos internacionales en el area de su competencia;

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente, tiene la atribucion de
emitir las resoluciones y normas técnicas y administrativas para la ejecucién de la Politica Nacional de
Ambiente y la Proteccién de los recursos naturales, terrestres e hidrolégicos, en el area de su
competencia, vigilando su ejecucion de manera que se prevenga la degradacion ambiental;

Que la Republica de Panam4, ha adoptado, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC); el Acuerdo de Paris y €l Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazi), mediante la Ley 10 de 12 de abril de 1995, la Ley 40 de 12 de septiembre de 2016 y
la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, respectivamente;

Que conforme al numeral 1 del articulo 7 del Acuerdo de Paris, la Republica de Panam4 debera aumentar
la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con

miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacioén adecuada en el contexto
del objetivo referente a la temperatura.
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Que segtin el numeral 3 del articulo 4 del Acuerdo de Escazii, estipula que la Republica de Panama esta
obligada a adoptar todas las medidas legislativas, reglamentarias o administrativas, para implementar
dicho acuerdo, fomentando la transparencia y el acceso a la informacién en materia ambiental;

Que segln el numeral 3 del Articulo 5 del referido Acuerdo, la Republica de Panama esta obligada a
facilitar a todas las personas y en especial a los grupos vulnerables, la informacién ambiental de su interés
estableciendo procedimientos de atencion, desde la formulacién de solicitudes hasta la entrega de la
informacion, considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la
participacion en igualdad de condiciones;

Que el Decreto Ejecutivo No.135 de 30 de abril de 2021, reglamenta el Capitulo I, del Titulo V, del Texto
Unico de la Ley 41de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiiblica de Panama, sobre la
adaptacion al Cambio Climatico Global, y dicta otras disposiciones;

Que la Guia Técnica Comunitaria, se constituye como una herramienta metodolégica y didactica, que
permite desarrollar un diagnéstico y evaluacién de las vulnerabilidades de las comunidades y su
capacidad adaptativa, siendo este un proceso continuo de evaluacién de amenazas, exposicion y
vulnerabilidades, identificando buenas practicas que permitan la integracién de esta materia, frente a los
riesgos climaticos presentes y futuros;

Que en este sentido, el Ministerio de Ambiente, comparte este instrumento estratégico de desarrollo, el
cual permitird guiar acciones encaminadas hacia un desarrollo sostenible y amigable con el medio
ambiente; con el fin de poder ensefiar los aspectos esenciales del cambio climatico al personal técnico de
instituciones y organizaciones no gubernamentales, proporcionandoles informacién para conocer e
identificar los posibles impactos fisicos del cambio climatico, para evaluar los riesgos climaticos y las
medidas de adaptaci6n posible a implementar en 4reas vulnerables de las comunidades de nuestro pais,

RESUELVE:

Articulo 1. APROBAR la “Guia Técnica Comunitaria”, el cual forma parte integral de la presente
resoluciéon en el Anexo, como herramienta para la recopilacién de informacidn y evaluacién de
vulnerabilidad, riesgo climatico y resiliencia, con una visién integral comunitaria.

Articulo 2. Esta resolucién empezaré a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Repiblica de Panama; Ley 10 de 12 de
abril de 1995; Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998; Ley 88 de 30 de noviembre de 1998; Ley 8
del 25 de marzo de 2015; Ley 40 de 12 de septiembre de 2016; Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 de abril
de 2021; Ley 125 de 4 de febrero de 2020, Decreto Ejecutivo No.125 de 2 de marzo de 2021, y demas
normas concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

A
Dada en la ciudad de Panama a los Dcerll ©9) del mes de ¥
del afio dos mil veintidos (2022)

VT
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En este proceso de elaboracién de la Guia Técnica Comunitaria queremos
hacer una reflexion. La elaboracién de esta herramienta es un esfuerzo de
todos, en la bUsqueda de mecanismos que permitan evaluar las situaciones
de la variabilidad y riesgo climatico que afectan a nuestras comunidades.

La sistematizacién de informacién es de gran relevancia en la desarrollo de la
economia a nivel local, ya que al conocer las vulnerabilidades, se podrdn

establecer medidas de adaptacién y resiliencia de acuerdo a la realidad de
los territorios.

En este sentido el Ministerio de Ambiente, comparte este instrumento
estratégico de desarrollo, el cual permitird guiar acciones encaminadas hacia
un desarrollo sostenible y amigable con el medio ambiente.

LIGIA CASTRO DE DOENS
Directora de Cambio Climdtico
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ACRONIMOS

ALC: América Latina y el Caribe
CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CMNUCC: Convencion Marco de Nacional Unidas sobre Cambio Climatico

GEF: Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Global Environmental Fund, por sus siglas en inglés.

IPCC: Panel Intergubernamental sobre el Cambio climatico
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizaciones no gubernamentales

ONU: Organizaciones de las Naciones Unidas

PIB: Producto Interno Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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GLOSARIO

Amenazas: Son fendmenos naturales o actividades humanas potencialmente peligrosas que,
cuando ocurren, pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, dafos a la
propiedad, la pérdida de medios de vida y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafos
ambientales. Las amenazas incluyen: cambios de temperatura en el aire y océano, cambios en
patrones de precipitacion (sequia, lluvias intensas), aumento del nivel del mar, pérdida de

biodiversidad, desertificacion, intrusion saling, intensificaciéon de tormentas y huracanes y otros.

Cambio Climdtico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempo comparables.

Emisiones: son todos los fluidos gaseosos, puros o con sustancias en suspension; asi como toda forma
de energia radioactiva, electromagnética o sonora, que emanen como residuos o productos de la

actividad humana y/o natural.

Exposicion: se refiere a la poblacion, las propiedades, medios de vida, sistemas y otros elementos
presentes en las zonas que pueden verse afectados por amenazas y/o efectos del cambio

climdtico.

Gases de Efecto Invernadero (GEl): Gases integrantes de la atmodsfera, de origen natural y
antropogénico, que absorben y emiten radiacion en determinadas longitudes de ondas del

espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmdsfera, y las nubes.

Infraestructura: La Infraestructura es el conjunto de servicios, medio técnicos o instalaciones que
permiten el desarrollo de una actividad, es el bien fisico y material con el que cuenta un pais o

sociedad para el desarrollo de sus actividades productivas.

Vulnerabilidad: es el conjunto de caracteristicas y circunstancias de un individuo, familia, grupo de
poblacion, sistema o activo que le hace susceptible (o sensible, en el caso de los ecosistemas) a los

efectos daninos de una amenaza y/o los efectos del cambio climatico. Estas caracteristicas y
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circunstancias pueden ser fisicas, institucionales, politicas, culturales, sociales, ambientales,

econdmicas y humanas.

Resiliencia: se refiere a la capacidad de un individuo, familia, grupo de poblacién o sistema de
anficipar, absorber y recuperarse de las amenazas y/o los efectos del cambio climatico y ofros
choques y tensiones sin comprometer (y posiblemente mejorar) sus perspectivas a largo plazo. La

resiliencia no es un estado final fijo, sino un conjunto de condiciones y procesos din@micos.

Riesgo: En el marco de la evaluacién de los impactos del clima, el término riesgo suele utilizarse para
hacer referencia al potencial de consecuencias adversas de un peligro relacionado con el clima, o
de las respuestas de adaptacion o mitigacidn a dicho peligro, en la vida, los medios de subsistencia,
la salud y el bienestar, los ecosistemas y las especies, los bienes econémicos, sociales y culturales, los
servicios (incluidos los servicios ecosistémicos), y la infraestructura. Los riesgos se derivan de la
interaccién de la vulnerabilidad (del sistema afectado). la exposicion a lo largo del tiempo (al

peligro), asi como el peligro (relacionado con el clima) y la probabilidad de que ocurra.

Sensibilidad: Grado en que un sistema o especie resultan afectados, positiva o negativamente, por

la variabilidad o el cambio climdticos. Los efectos pueden ser directos o indirectos

Sostenibilidad: La sostenibiidad es un proceso socio-ecolégico caracterizado por un
comportamiento en busca de un ideal comun. Es un término ligado a la accidn del ser humano en
relacion a su entorno, se refiere al equilibrio que existe en una especie basdndose en su entorno y
todos los factores o recursos que tiene para hacer posible el funcionamiento de todas sus partes, sin

necesidad de dafar o sacrificar las capacidades de otro entorno.

Variabilidad Climdtica: La variabilidad climatica es una medida del rango en que los elementos
climaticos, como temperatura o lluvia, varian de un afo a ofro. Incluso puede incluir las variaciones
en la actividad de condiciones extremas, como las variaciones del nimero lluvias intensas de un
verano a ofro. La variabilidad climdatica es mayor a nivel regional o local que al nivel hemisférico o
global.



No. 29558-A Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022 14

PARA LA RECOPILACION DE INFORMACION Y EVALUACION DE VULNERABILIDAD, RIESGO CLIMATICO Y RESILIENCIA

INTRODUCCION

La vulnerabilidad al cambio climatico es un asunto multidimensional que puede estar sujeto a la
influencia de un cimulo mas amplio de factores subyacentes. Se puede reducir la vulnerabilidad
disminuyendo la sensibilidad de la poblacién afectada y mejorando la capacidad de adaptaciéon
de la sociedad ante el cambio climatico haciéndola mas resiliente. Lograrlo implica comprender el
contexto social, econémico, politico y ambiental del pais y sus sistemas, ya que ellos contribuyen al

régimen actual de resiliencia y a las posibilidades de adaptacion futuras.

Esta guia ha sido elaborada con el fin de poder ensefiar los aspectos esenciales del cambio
climatico al personal técnico de instituciones y organizaciones no gubernamentales,
proporcionandoles informacién para conocer e identificar los posibles impactos fisicos del cambio
climatico, para evaluar los riesgos climaticos y las medidas de adaptacion posibles a implementar

en dreas vulnerables de las comunidades de nuestro pais.

Por la importancia de los temas relacionados al Cambio Climatico, el Ministerio de Ambiente ha
tomado el rol de elaborar esta Guia Técnica Comunitaria dirigida a los profesionales de diferentes
entidades. A su vez, culminado el trabajo poder llevar esta informacién a las altas entidades dentro
de sus municipios de manera que puedan ayudar con fuentes de financiamiento y proyectos que
conlleven a disminuir la vulnerabilidad, riesgo climatico y aumentar la capacidad adaptativa de las
comunidades.

12
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ANTECEDENTES

Los paises de América Latina y, en particular, algunos de la region del Istmo Centroamericano
tienen dos peculiaridades importantes que se relacionan con lo mencionado hasta ahora; la
primera de ellas es que se caracterizan por depender fuertemente de la agricultura y, en segundo
lugar, estan gravemente expuestos a sufrir los efectos del calentamiento global debido a que su
territorio se identifica por ser una pequena franja angosta y rodeada por los océanos Pacifico y
Aflantico, lo cual lo hace mas susceptible a sufrir sequias, huracanes y deslizamientos frecuentes. En
el caso particular de Panamd, ademds de ser dependiente de la agricultura, la pobreza
multidimensional es otro grave problema vy, por tanto, se esperaria que esta nacién pudiera ser

afectada de manera considerable por el cambio climdatico.

Fuente: Panama efectos del Cambio Climdtico sobre la agricultura- Cepal-CCAD.

Las temperaturas extremas, las sequias y los incendios forestales también han crecido desde los anos
90. En Centroamérica, no hay porcién que en los Glfimos 30 afos no haya sufrido sequias. La regién
estd cruzada por un corredor seco muy vulnerable, principalmente en la vertiente del Pacifico. A
partir de los afos 70, los eventos extremos se han concentrado en Guatemala, Honduras,
Nicaragua, la costa Pacifico de Costa Rica y la costa del Mar Caribe de Panamd. Los efectos de las
sequias empeoran por la degradacién ambiental, la cual tiene efectos locales sobre el clima. Con
el cambio climatico global, las sequias podrian incrementar en su recurencia y sequedad. Las
sequias asociadas al fenémeno de El Nifio suelen causar dafios y pérdidas considerables en toda la
region.

Fuente: Cambio Climdtico en Centro América Guia de navegacién- CEPAL.

El cambio climdtico representa riesgos considerables para la region de América Latina y el Caribe.
Sin duda, la regién de América Latina y el Caribe — ALC - enfrentard graves consecuencias como
resultado del cambio climatico, aunque esos efectos registraran variaciones en la region en términos
de sus caracteristicas y extension. La regién de ALC enfrenta actualmente una situacién grave de
exposicion a multiples riesgos relacionados con el clima, como ciclones tfropicales, inundaciones,
sequias y oleadas de calor. En la regién se han comenzado a registrar variaciones, de mayor
incidencia en el clima, para las préximas décadas. El aumento de la temperatura en la regién, en

los regimenes de lluvias, cambios de frecuencia e intensidad de fenémenos extremos relacionados

13
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con el clima afectaran la salud de la poblacién, sus medios de subsistencia, la situacién economica,
el medioambiente y la disponibilidad de recursos naturales

Fuente: indice de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico en la regién de América Latina y el Caribe-CAF 2014.

OBJETIVO DE LA GUIA TECNICA COMUNITARIA

Fuente: MIAMBIENTE, marzo de 2020.

* Implementar la Guia Técnica Comunitaria como una herramienta metodoldgica y didactica,
que permita desarrollar un diagnédstico y evaluacién de las vulnerabilidades de las comunidades

y su capacidad adaptativa, frente a los riesgos climaticos presentes y futuros.

» Desarrollar actividades en campo para obtener informacién que permita determinar las
acciones y medidas de adaptacion y resiliencia para posibles soluciones hacia los problemas
que puedan surgir en las diferentes dreas prioritarias vulnerables, como los sectores:

agropecuario, marino costeros y recurso hidrico.

» Fortalecer mediante una evaluacién de vulnerabilidad, riesgo climatico y resiliencia, a la
comunidad, los municipios, técnicos de diferentes entidades y organizaciones no
gubernamentales, para una transicién hacia una comunidad mds resiliente y sostenible, con el

propdsito de contar con informacién de base y campo que permita presentar propuestas para
el financiamiento climatico.
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CAMBIO CLIMATICO

C

INTERGOVERNMENTAL
PANEL ON
CLIMATE CHANGE

El Quinto informe del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico, 2013 (IPCC porsu
acrénimo en inglés) indica que la actividad humana es responsable de mds del 50% del cambio

climdtico actual y de los aumentos en la temperatura global de los Gltimos afos.

La Convencién Marco de Nacional Unidas sobre Cambio Climatico, define el cambio climdatico
como "un cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composiciéon de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural

observada durante periodos de tiempo comparables".

Mas allé de la definicion misma, los impactos y consecuencias que tiene el cambio climatico a nivel
mundial, regional y nacional, deben ser fomados en consideracién, de tal manera que cada pais
establezca infraestructura que permita hacer frente de manera planificada al mismo, pero

respondiendo a pardmetros climaticos.
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:COMO AFECTA EL CAMBIO CLIMATICO?

&

Incrementa la cantidad de ~ Afecta a todo Paises menos desarrollados
gases de efecto inverna- el mundo. requieren de mayores

dero, manteniendo mas capacidades fisicas,

calor y facilitando el técnicas y econdémicas.
calentamiento global.

¢COMO AFECTA?

En la agricultura, plantas Expuestos a plagas Grandes inundaciones y

secas y pérdidas de (moscas, ratas, mosquitos, etc)  vientos fuertes cuando

cultivos. y enfermedades (gripe, llueve, incendios por
asma, leptospirosis, dengue). sequia en lugares secos.

Migracién. Huracanes. Rios secos por falta
de lluvia.

Fuente: Grafico Katherine Ballesteros/END.
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20

CALENTAMIENTO GLOBAL
El calentamiento  global
hace referencia al aumento,

en el tiempo, de Ila

temperatura media de la

atmoésfera terrestre y de los

oceéanos. Este » :

. . G T TR
calentamiento de la tierra se . LR
produce por el efecto .
invernadero. Fuente: Milave-definicion calentamiento global.

CONSENCUENCIAS DEL CALENTAMIENTO GLOBAL

En 2018 el IPCC publicé un informe especial sobre los impactos del calentamiento global a 1,5°C.

Una de las principales conclusiones de este informe destaca que limitar el calentamiento global a

este nivel requerird cambios rapidos, de gran alcance y sin precedentes en todos los aspectos de la

sociedad.

Ademas, el informe destaca una serie de dafos ocasionados por el cambio climdatico que podrian

evitarse si el limite de calentamiento global se estableciera en 1,5°C en lugar de 2°C, o mas. Por

ejemplo, para 2100 el aumento del nivel del mar a nivel global seria 10 cm mds bajo con un

calentamiento global de 1,5°C. Las probabilidades de tener un Océano Artico sin hielo durante el

verano disminuirdn a una vez por siglo, en lugar de una vez por década, con el maximo en 1,5°C si

el limite se establece en los 2°C. Los arrecifes de coral disminuirian entre un 70 y 90% con un

calentamiento global de 1,5 °C mientras que con 2°C se perderian practicamente todos el 99.

Fuente: ONU, Naciones Unidas, 2010.

Fuente: Calentamiento global, 2010.

S~ X
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VARIABILIDAD CLIMATICA

La variabilidad climdtica es
una medida del rango en que
los elementos climaticos, como
temperatura o lluvia, varian de
un ano a oftro. Incluso puede

incluir las variaciones en la

= i S g i S Vlenrosfuata
actividad de condiciones v : desde el Este, las
v i > 5 temperaturas ecua-
o o . tonales se enfrian
extremas, como las variaciones = -

del numero de lluvias intensas

de una época seca a oftra

Fuente: Centro Internacional para la

'
. -

enos Naturales El Nino y La Nifa, Informacion y prevencién para

—_— e

Fuente: Fendm

Investigacién del Fenémeno de El Nifio
CIIFEN. Venezuela wordspress, 2015.

¢Cudl es la diferencia entre variabilidad climética y cambio climdtico?

La diferencia esta en el tiempo en que se mide, comprender estas escalas de tiempo permite
establecer si es variabilidad o cambio climdtico. El tiempo meteoroldgico, al ser el estado presente
de las condiciones atmosféricas en un determinado lugar, no puede ser analizado mds alld de 10
dias pues de lo contrario, las predicciones comenzarian a manejar alta incertidumbre.

Cuando se analizan las condiciones de la atmdsfera durante uno o varios meses, o durante un afo,

o en periodos relativamente cortos y e .

medianos de tiempo (hasta dos Sie
décadas) hablamos del clima, que tiene §§§
una variabilidad innata, la cual puede ::’2«:.
ser estudiaoda y andlzada en su Ezz
complejidad interna. Es  entonces, e 2 % R 8 EEEEREES SR &R =

cuando se habla de variabilidad

Fuente: Temperatura maxima promedio para marzo y abril en la estacién
climdatica. Tocumen, periodo 1981 - 2014

Finaimente, cuando se estudia el comportamiento de las variables climdticas en un periodo de
tiempo largo (30 afios o mas) y se comparan estos promedios y extremos contra los datos de series
de ofros periodos largos de fiempo (ejemplo, se compara el comportamiento promedio de las lluvias
entre 1986 — 2016 contra el comportamiento de Ias lluvias entre 1950 — 1980), podemos evidenciar si

hubo un cambio climdtico. Fuente: IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-Colombia.

19



No. 29558-A Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022 22

PARA LA RECOPILACION DE INFORMACION Y EVALUACION DE VULNERABILIDAD, RIESGO Y RESILIENCIA

CONCEPTOS BASICOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

AMENAZAS CLIMATICAS

Los eventos extremos que mas afectan y representan una amenaza climatica para Panama son
aquellos expresados como lluvias intensas de verano, periodos largos y/o de mayor intensidad de
sequia, asi el ascenso del nivel del mar. Dichas amenazas, muestran evidencias de impactos
negativos en los sectores de interés nacional con afectaciones claras en la disponibilidad de agua
en la época seca, una mayor demanda de energia ante altas temperaturas, pérdida de cultivos y
de suelos, pérdida de la linea de costa ante

marejadas, asi como mayores inundaciones en m M
grandes centros urbanos, con dafos a la d _ m

infraestructura, servicios y afectaciones a la salud v

humana, generando un desplazamiento de las
poblaciones por estas amenazas, que los convierte

en refugiados climaticos. ﬁ ,_ llll}INIlSlS/ ’ d
El 40% de la poblacién mundial vive a menos de -~ L

100 kilémetros de la costa, lo que hace necesario v ﬂ l &

reducir y evitar las probabilidades de este

1Fuente: OMS, Cadena de transmision de enfermedades
escenario, donde no se podrd evitar un cambio zoonoficas.

climatico descontrolado”

Los cambios en las condiciones climaticas del planeta favorecen la propagacién y la proliferacion
de patégenos causantes de distintas enfermedades infecciosas como el dengue, zika, Chikungufia,
fiebre amarilla, tuberculosis, paludismo. entre otros. Todas relacionadas a la variacién de
temperatura y precipitacion y demdas
factores potenciados por el cambio
climatico. Aunado a esto, ofro de los
factores mas influyentes en las
afectaciones directas a la salud
humana son las enfermedades

zoondticas o "“Zoonosis". Las cuales

Fuente OMS: Zoonosis y medio ambiente estan afectando a la humanidad por la
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exposicion a nuevas enfermedades infecciosas y reemergentes.

Segun la OMS, las enfermedades zoondticas son un grupo de enfermedades infecciosas que se
transmiten de forma natural de los animales a los seres humanos. El mayor riesgo de transmisién de
enfermedades zoondticas se produce en la interfaz entre el ser humano y los animales a través de la

exposicion directa o indirecta a los animales, los productos derivados de estos y por el aumento de

Las amenaozas son fenémenos nafurales o octividades humanas potencialmente peligrosas que, cuando ocumren,
pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, denos a la propiedad, lo pérdida de medios de
vida y de servicios, frastormos sociales y econémicos. o danos ambientales. Las amenazas incluyen: sequias,
inundaciones, teremotos, erupciones volcdnicas, epidemias, tormentas de viento, precipitaciones intensas,
demrames de sustancias quimicas, conflictos y ofros.

vectores en su entorno, como es el caso de la reciente pandemia COVID-19.

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico, Panamda, 2018.

El riesgo de los impactos relacionados con el clima resulta de la interacciéon de los peligros
asociados propiamente con el clima (incluyendo los eventos extremos y tendencias de cambio) con
la vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos y naturales. Los cambios, tanto en el
sistema climatico como en los procesos socioeconémicos, incluidos la adaptacién y la mitigacion,
las formas de gobernanza y las diferentes opciones de desarrollo socioeconémico, son los que
determinan los peligros, la exposicion y la vulnerabilidad de la sociedad y el medioambiente (IPCC,
2014).
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CLIMA Vulnerabilidad

L RIESGO

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente: llustracion de los conceptos bdsicos del Grupo de Trabajo GTIl para el IE5 del IPCC. El riesgo de impactos
climdticos resulta de la interaccién de los peligros climdticos (incluidos los eventos y tendencias peligrosas) con la
vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos y
naturales, IPCC, 2014, pagina 1046.
Exposicion
Es el caracter y el grado al cual un
sistema esta expuesto a varaciones
climdaticas significativas.

VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climdtico (IPCC, 2007) define Ia
vulnerabilidad como la propensidon o predisposicion
a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad

comprende una variedad de concepfos que Sensibiidad

Es el grado al cual a un sistema lo
aofectan -de manera adversa o

incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dano y la

falta de copocidod de respues'fo y odopl‘ccién. beneficiosa- los estimulos relacionados
con el clima.

La vulnerabilidad dependerd del cardcter, Capacidad adapiativa

Es la habilidad de un sistema para
ajustarse al cambio climdatico
expuesto un sistema, de su sensibilidad y capacidad (incluyendo la variabiidad del cambio

climdatico o wvariaciones climdaticas)
de adaptaciéon"”, para lograr que los dafos potenciales
sean moderados aprovechar Ias
oportunidades o hacer frente a las
consecuencias. También se le define
como el conjunto de capacidades
recursos e instifuciones de un pais o
region para aplicar medidas efectivas
de adaptacion

magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté
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Fuente: IPCC, 2018.

FORMULA:

= -

Grupos mads vulnerables ante el cambio climatico
La regién de América Latina y el Caribe se encuentra en una posicién asimétrica en relacion con el

cambio climdtico. Histéricamente, la regidon ha hecho una pequefa contribucién al cambio
climatico, sin embargo, es altamente vulnerable a sus efectos debido a su geografia, el clima, las
condiciones socioecondémicas y los factores demogrdficos, e incluso la gran sensibilidad de sus

recursos naturales, los bosques y la biodiversidad, ante el cambio climatico.

Las estimaciones de los costos de los impactos del cambio climatico en la region varian de 1.5% a
5% del PIB regional, con una mediana de 2.3%, asumiendo un incremento de 2.5°C. Entre el ano
2000 y 2010, el total estimado de los costos de dafios para eventos climaticos extremos en la region
exceden de los 40 billones de ddlares, afectando a 40 millones de personas. Galindo et al. (2014)
estimé que para el ano 2020 entre 12 y 81 millones de personas en la regién iban a experimentar
estrés hidrico, aumentando a 79 y 178 millones de personas en el 2050

Fuente: Vulnerabilidad y adaptacion de las ciudades de América Latina al cambio climdtico, 2016).

Al grado de vulnerabilidad, ya existente en esta region, se le suman los distintos grados de
exposicion que tienen las poblaciones en funcidn de diversos factores como su adscripcion
geogrdfica; la desigualdad social relacionada especificamente al tipo de construccién de las
viviendas y su localizacién; el nivel de organizacién comunitaria y la calidad de la gestion

gubernamental, enfre otros.
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El Panel Intergubermamental de Cambio Climdtico (IPCC, por sus siglas en inglés), ha sido enfdatico
“el cambio climatico impactard de manera diferenciada las regiones del mundo, las generaciones,
los grupos etarios, los grupos socioeconémicos y los géneros” (IPCC, 2001). En ese sentido se
mencionard algunos de los grupos cuyas caracteristicas los hacen mds vulnerables al cambio

climdatico y sus efectos:

Grupos indigenas
Los pueblos Indigenas suman unos 370 millones de habitantes, pese a que constituyen

aproximadamente el 5% de la poblacién mundial, estas comunidades constituyen el 15% de los
pobres del mundo. Estudios de las condiciones socioeconémicas de los pueblos Indigenas de
América Latina demuestran que ser Indigena equivale a ser pobre, a esto se le une que sus
actividades de sustento cultural, social y econémico dependen directamente de la disponibilidad
de los recursos renovables, los cuales, por lo general, se encuentran mas expuestos a la variabilidad

y a los fenémenos climaticos extremos.

Esta variacién debido a los fenémenos climaticos extremos en los ecosistemas habitados por las
poblaciones indigenas disminuye la posibiidad de que estos ecosistemas puedan brindar los
servicios naturales y el sustento que ofrecian, obligando, cada vez mds, a que estas comunidades
deban desplazarse forzosamente de sus temitorios, convirtiéndose en los denominados “exiliados
ambientales”. Este proceso de exilio, aun no regulado juridicamente a nivel global, no solo conduce
a dichas comunidades a la pérdida de sus territorios ancestrales, gran componente de la identidad
cultural, sino que su asentamiento en ofros centros urbanos ocasiona situaciones claras de

discriminacién, explotacion laboral, y empobrecimiento

Fuente: Cambio Climdtico y Derechos de Grupos Vulnerables en las Américas, 2019.

Nifos y adolescentes

Otro grupo vulnerable frente a los efectos del cambio climatico, es aquél compuesto por el
colectivo de nifias, nifios y adolescentes, Hoy en dia, mds de 500 millones de nifios viven en zonas de
inundaciones y casi 160 millones viven en zonas de sequia alta o exiremadamente alta. Si bien el
cambio climatico afectard en Ultima instancia a todos los nifos, estos ya estan en peligro y

enfrentan algunos de los riesgos mas inmediatos.
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Existe un claro consenso cientifico de que el cambio climatico aumentard la frecuencia de sequias,
inundaciones y eventos climaticos severos. Estas amenazas planteardn graves riesgos para los ninos

en las proximas décadas.

Fuente: Unless we act now: The Impact of climate change on children, 2015.

A medida que aumentan las temperaturas, junto con la escasez de agua y la contaminacién del
aire, los nifios sentirdn el impacto mas letal de las enfermedades transmitidas por el agua y de las
peligrosas condiciones respiratorias. El 0% de las enfermedades atribuibles al cambio climatico las
padecen nifios menores de cinco anos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha dicho que el
cambio climéatico causard aproximadamente 250,000 muertes adicionales en todo el mundo entre
2030 y 2050, incluidas las de 95,000 nifios, debido a la desnutricion relacionada con el agua

contaminada y las sequias

Fuente: Summary of outcome of consultations with adolescents and young people in Latin America and the Caribbean for

climate action.

Mujeres

A través de los instrumentos internacionales de derechos humanos, se ha reconocido que las
mujeres son mds propensas a sufrir las consecuencias del cambio climatico, considerandose que
también constituyen un grupo vulnerable. El cambio climatico, exacerba las desigualdades de
género ya existentes, y agrava la discriminacién contra las mujeres, especialmente aquellas que
viven en condiciones de pobreza, de discapacidad, que pertenecen a un grupo étnico, racial,

religioso y sexual minoritario, 0 que se encuentran en un estado diferenciado de vulnerabilidad.

En general, las mujeres tienen acceso limitado a los elementos que podrian incrementar su
resiliencia y capacidad de adaptacién al cambio climatico, como son, el acceso a educacion,
acceso a la tierra, agua y créditos, participaciéon en la toma de decisiones, capacitacion y
tecnologia. Esto se debe a que, en comparacion con los hombres, son ellas las que dedican una
mayor cantidad de su tiempo buscando y recogiendo agua, alimentos, combustible y realizan las
tareas domésticas. Se calcula que alrededor del 78% de las mujeres rurales de Latinoamérica vy el

Caribe, se dedican al trabajo agricola la mayor parte de su vida.
Por ofro lado, se ha visto que luego de un desasire climdtico, las mujeres y nifas se ven mas

expuestas a la violencia y la explotacién sexual, sobre todo cuando tratan de acceder a alimentos

o a satisfacer otras necesidades basicas.
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A pesar de estos factores, se ha comprobado que la incorporaciéon de mujeres en la toma de
decisiones referentes a la adaptacion al cambio climatico ha permitido respuestas mas rapidas y
eficientes ante los riesgos y la disminucion de estos a futuro. Por ello se debe incentivar a la

participacion publica de mujeres en mesas de trabajo y talleres de desarrollo de capacidades

Fuente: Cambio Climdtico y Derechos de Grupos Vulnerables en las Américas, 2019.
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ADAPTACION

La adaptacién en los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus
efectos, a fin de moderar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En los sistemas
naturales, es el proceso de ajuste al clima real y sus efectos; la intervencion humana puede facilitar

el gjuste al clima proyectado y sus efectos.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), define Adaptacion
como "las iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y

humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climatico™.

Adaptacion s
Protecciond R t
Reducilavulnerabildad delos  (Refoestacen ] (Culvos varados [;,,“;gfg‘;’;u,;] e;ﬁ;ﬁﬁj&]

ecosistemas al Cambio Climatico.

Fuente: Fundacién Descubre, Medidas Frente al Cambio Climatico, 2019.

Resulta fundamental que los paises de la regiéon reconozcan la importancia de la adaptacién a las
nuevas condiciones climaticas con el fin de reducir los impactos climaticos y que, al mismo tiempo,
procuren una transicién hacia una senda de desarrollo sostenible. Para esto es necesario poder
integrar una serie de medidas de adaptacién al cambio climatico a las politicas de desarrollo

locales y nacionales. Actualmente, existen diversas acciones

Fuente: Procesos de adaptacién al cambio climdtico: andlisis de América Latina Cepal, Unién Europea, 2017.
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RESILIENCIA

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
define la “resiliencia" como "la capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligrosa, respondiendo o reorganizindose de modo
que mantengan su funcién esencial, su identidad y su estructura, y, conservando al mismo tiempo la

capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion (IPCC, 2018).

Caracteristicas de un sistema resilente al clima

Necesidades

basicas
satisfechas
Participacién y Alto grado
acceso a conocimiento de
relevante diversidad
Preparacion para el Sistema Gobernanza
riesgo, la incertidumbre resilente e instituciones
y el cambio al clima efectivas
Aprendizaje Activos financieros
social distribuidos
continuo equitativamente

Capital sodal
fuerte e
inclusivo

SN
Resultados deseados

Fuente: GIZ, United Nation University, 2014.

La adaptacion se refiere a cambios en los procesos, practicas y estructuras para moderar los dafios
potenciales o para beneficiarse de las oportunidades asociadas con el cambio climatico. En
términos sencillos, los paises y las comunidades necesitan desarrollar soluciones de adaptacion e
implementar acciones para responder a los impactos del cambio climdtico que ya estdn

ocurriendo, asi como repararse para los impactos futuros.
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MARCO DE SENDAI

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue el primer acuerdo
principal de la agenda de desarrollo posterior a 2015 y ofrece, a los Estados miembros, una serie de
acciones concretas que se pueden tomar para proteger los beneficios del desarrollo contra el

riesgo de desastres.

El Marco de Sendai va de la mano con otros acuerdos de la Agenda 2030, tales como el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climdatico, la Agenda de Accién de Addis Abeba sobre Financiamiento
para el Desarrollo, la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este marco
recibio el respaldo de la Asamblea General de la ONU después de la tercera Conferencia Mundial
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (WCDRR, por sus siglas en inglés), celebrada en 2015, y
fomenta lo siguiente: la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos, fisicos,

sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.

Fuente: Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 Naciones Unidas
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E. Incrementar
considerablemente el nimero
de paises que cuentan con
estrategias de reduccién del
riesgo de desastres a nivel
nacional y local

§ A. Reducir la mortalidad
mundial causada por desastres

4

# B. Reducir el namero de
! personas afectadas a nivel
i mundial.

" la cooperacién internacional
para paises en desarrollo

D. Reducir considerablemente
los dafios causados por los
desastres en las

> disponibilidad de los sistemas
de alerta temprana

infraestructuras vitales y Ila o b
\., interrupcion de servicios ,
5B bésicos A '

.' A

‘ e
Fuente: Morco de Sendol poro Io reduccaon de| rlesgo de desostres 201 -2030.

G. Incrementar ;
considerablemente la

E e

4

| W

F. Mejorar considerablemente :
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GESTION DE RIESGO CLIMATICO

El cambio climatico hace que las hipétesis relativas a la frecuencia y gravedad de las amenazas
climaticas derivadas de la experiencia histérica dejen de ser una base fiable para la evaluacion de
riesgos a corto plazo. Si bien es cierfo que la conciencia acerca de los riesgos climaticos ha
aumentado notablemente, todavia a menudo las instituciones nacionales no estan o
suficientemente preparadas para responder y prevenir los riesgos asociados a las nuevas y multiples
amenazas que afectan a distintos sectores. Esto se suma a una falta de claridad sobre mandatos y
distribucion del trabajo entre los distintos organismos y departamentos que se reparten las
responsabilidades de la gestion de los riesgos de desastre.

Segun informes del PNUD, la gestién del riesgo climdtico se centra en el desarrollo de sectores que,
como la agricultura, los recursos hidricos, la seguridad alimentaria, la salud, el medio ambiente y los
medios de subsistencia, son muy sensibles al cambio y a la variabilidad del clima. Ademas, la gestion
y la prevencién de los riesgos climaticos implica no sélo el replanteamiento de las vias de desarrollo,
las politicas y los marcos institucionales fradicionales, sino también el fortalecimiento de las
capacidades locales, nacionales y regionales para disenar e implementar medidas de gestion de
riesgos, mediante la coordinacién de una amplia gama de actores, entre los que se encuentran el
sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos nacionales, organizaciones no gubernamentales,

organizaciones de la sociedad civil y miembros de la comunidad cientifica.
Fuente: Gestién del Riesgo Climdtico, PNUD, 2010.

Divulgacion y reporting

Mapa de riesgos
» Definicion e implsntacion del
reporting interno y ¥ Utscacion del riesgo climitico en ¢f mape de
divulgacion al mercado Divulgacion niesges de la compania
y reporting » Taxonomia de riesgos chmiticos.
Gobierno
» Marcode gobermo.
cesos y herramienta: Procesos .
Pro y o 4 Gobierno y } Maco normativo {politicas)

herramientas
y medidas de mitigacidn destinadas a de gestion

¥ implantacion de procesos de control organizacion » Modelo organizstive

ks proteccion {nesgo fisico) o

disminucdn de emisianes GHG

(riesgo de transicidn) Marco

metodologico Marco metodolégico de medicién
de medicion » identificacion de nesgos y oportumidades.

» Definicitn de sscenarios climaticos

P Medicion de ls exposicion (Climate VaR)

Fuente: La gestién de riesgos asociados al cambio climdtico, Management Solutions, 2020.
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ENFOQUE DE GESTION DE RIESGO CLIMATICO

El enfoque de GRC abarca todo el espectro
de actividades relacionada con los riesgos
climaticos, desde la prevencion, preparacion
y gestién de desastres, hasta unas estrategias
mdas amplias para la adaptacién al cambio
climatico. Para el PNUD, la prevencion de
desastres y la proteccion del desarrollo a
través de una buena gestion de los cambios
climaticos requiere de un  enfogue
programatico que se pueda descomponer en
una serie de pasos andliticos que, a su vez,
ayuden a la formulacién de un conjunto de
institucionales

respuestas politicas y

programaticas
Fuente: Buré de Prevencién de Crisis y Recuperacion Burd

de Politicas de Desarrollo / Grupo de Energia y Medio

Ambiente Gestion de riesgo climatico, PNUD.

EVALUACION Y ANALISIS DE RIESGO CLIMATICO

ANALISIS CLIMATICO
Recopilacion 1o que se sabe en la actualidad sobre el
clima de un lugar determinado. la variabilidad climatica
y las tendencias. el grado de previsibilidad del clima en
para varios periodos de tiempo, y los posibles cambios
del clima
i

IDENTIFICACION DE RIESGOS E IMPACTO
Identificacion del impacto real y potencial de 1a
variabilidad y el cambio climatico en la actualidad (a
partir de informacion historica), en el mediano plazo (a
partir de la situacion actual y de las tendencias
observadas), y en el largo plazo (basada en
proyecciones y predicciones).

1

ANALISIS DE DECISIONES Y APOYO

Apoyo a tomadores de decisiones especificos con
informacion cientifica relevante acerca de la variabilidad

y el cambio climatico. El analisis de decisiones, en
combinacion con el analisis de instituciones, politicas y

capacidades. ayuda a identificar sectores y areas

geograficas priontarios para Ia gestion del nesgo

chmatico
-

INVESTIGACION INSTITUCIONAL Y DE POLITICAS
Puesta en claro de los aspectos institucionales y de
gobernabilidad de las politicas de gestion del nesgo

climatico e identificar las responsabilidades de sectores

e instituciones gubernamentales a traves del analisis

de actores y de investigacion impulsada por los dichos

actores

i

DESARROLLO DE CAPACIDADES
Evaluacion de las capacidades requendas —a la luz de
Ios resultados la evaluacion de riesgos. pnondades
institucionales y cambios en las politicas — para que el
desarrollo de capacidades satisfaga los retos que se
han dentificado

El esquema de riesgo del IPCC, se ha integrado en un esquema mas general de andlisis de riesgos

derivados del cambio climatico, que servird de eje estructurante de todo el proceso. Los pasos

necesarios para elaborar un andlisis de riesgos climaticos se visualizan en la grafica a continuacion:

Pasos generales para el analisis de riesgos climaticos

1. Alcance . 2. Ano horizonte

3. Vulnerabilidad

actual

4. Proyecciones 5. Analisis
climaticas de riesgos

Fuente: Guia para la elaboracién de planes de adaptacion al cambio climdtico para organizaciones, lhobe, Sociedad

PUblica de Gestion Ambiental, 2019.
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SITUACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

1. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

Panamd cuenta con Escenarios de Cambio Climatico (ECC) aplicados al contexto nacional. Estos
escenarios utilizan los Modelos de Clima Global recomendados por el Panel Intergubernamental
para el Cambio Climético (PICC) en el Quinto Informe de Evaluacién, tomando en cuenta la
informacion proveniente de los llamados “Vias de Concentraciéon Representativas” (RCP, por sus
siglas en inglés). Estos RCP describen lineas de concentracién de gases de efecto invernadero y
concentraciones de aerosoles medidos en unidades de forzamiento radiactivo. En conjunto con el
cambio del uso del suelo, los resultados de los RCP son consistentes con las proyecciones mas

utilizadas en la comunidad de modeladores climaticos.

Asi también, cuenta con un andlisis climatico histérico donde se clasifica por regiones pluviométricas
al pais, la cual ya es un referente para la planificacion estratégica nacional en términos de la
seguridad hidrica. Los resultados encontrados indican que histéricamente la provincia de Panama,
muestra una tendencia a tener mayor cantidad de lluvia acumulada anual, alrededor de un 10%
mds que en la década de los 70. Lo anterior, también refleja un aumento sustancial del nuomero de
eventos extremos de lluvia, los cuales tienen impactos directos en multiples sectores. Sin embargo, se
evidencia también una relativa disminucion en los acumulados de lluvia a nivel nacional,
particularmente bajo la influencia del fenémeno de El Nifo. Ello presenta grandes retos al
relacionarse con el abastecimiento del agua potable tanto en la Ciudad Capital, asi como en
provincias donde el tema del abastecimiento de agua para consumo humano fiene mayor
competencia ante el aumento de la demanda del recurso en todas las actividades sociales y
econdémicas. Las temperaturas tienden a ser mas cdlidas en un rango de entre 1°C a 3°C en

promedio

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico, Panama, 2018.
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REGIONES CLIMATICAS - ESCENARIO AL 2050

Caribe Occidental -Rmda Arco Seco -lbgdn Pacifico Oriental ~ Territorio Nacional
Cambio negativo [ en b pt Aumento en 1 precipitacion, entre 5 - 40% de thrvia Condiciones mds hi A enla

media anual entre 15-25°C
Pacifico Occidental Regidn Central -Muhrﬂlurml
Cambio negativo o disminucién en b precipitaddn Condiciones mds humedas Condiciones mds humadas

grafia 25, Regl it Y al 2050
e Trrtees Comumacin oo ante Comanen, 3570

Escenarios Nacionales de Cambio Climdtico

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico, Panamd, 2018.
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IMPACTOS DE CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

Como se ha indicado, Panama es un pais potencialmente vulnerable a la ocurrencia de desastres
naturales, aunque con impactos menores respecto a los paises de la regién Centroamericana y del
Caribe. Segun datos de Banco Mundial de 2011, Panamad ocupa el puesto 14 entre los paises con
mayor exposicién a amenazas naturales multiples, con 15% de su areay 12,5% de su poblacién total,

expuesta a dos 0 mdas amenazas.

Particularmente, de acuerdo con el Plan Nacional de Seguridad Hidrica (PNSH) 2015-2050: Agua
para todos, indica que tanto las inundaciones producto de las lluvias intensas como las sequias, son
las mayores amenazas hidro-climaticas. También el BID (2011) indica que son las inundaciones,

deslizamientos y los vendavales los que agrupan el 50% de los eventos 0 amenazas

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico, Panama, 2018.

= sistema phvialy de aguas senddas

l" Mayor tempentura en ef verano - 2 g S o { - Disminuck la disp A d
b mpACto de aguz en sus dreas o -
a Incremento en b intensidad de & de panamd; = Inundaciones por eventos de
2 precipitacién Afectaciones en las faciidades ‘* Propagacién de plagasy mareas aftas
portuarias £ dadk los cultvos d; d:

Principales Impactos del Cambio Climdtico

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, 2019.
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ACCIONES DE ADAPTACION EN PANAMA

La adaptacién al cambio climdatico se constituye en una de las respuestas para hacerle frente

al

cambio climdtico a nivel nacional. Se trabaja en la generaciéon de linea base para definir

vulnerabilidad y riesgo en diferentes sectores del desarrollo nacional.

Comunidad o
subsector mas
Vulnerable

Instrumentos™ de

Actores por involucrar '
apoyo al Sector

Propuestas de Medidas de adaptacion

Recursos Hidricos

® Sitios sin servicios

# Sistemas de Alerta temprana ante sequias.

o Comités de Cuenca,

® Politica Nacional de

de agua potable. ® Seguros paramétricos de apoyo al agricultor. | Juntas de Agua, Cambio Climatico

® Poblacién adulta ® Gestion de las aguas subterraneas | Gobiernos locales y ® Plan Nacional de
ydesprotegidade | ® Elaboracién de reservorios artificiales. municipales. Entidades Seguridad Hidrica:
servicios basicos. ® Campanas de concientizacion ciudadana. de cooperacion 2015-2050.

@ Nifos y adultos ® Anillo Hidraulico de la ciudad de Panama™ internacional. # Programa Nacional
malnutridos. ® CONAGUA, CONACCP, de Gestién Integrada

® Asentamientos ® Proyecto de saneamiento de la bahia de panama. ; :ﬁ::;g:';n — :eMCumencasgraﬁms
:g“':'? E"& ® m‘:“‘e“” e implementacion de las accionesdel | o Entigades de planifica- 2010-2030.

s aciass cién presupuestaria, ® P de

o o s e, | S
tructura phuvial ci6n internacional Nacional.
insuficiente. ® Sector energético, # Plan nacional de

@ Planicies en las Secretaria de Metas, gestion de riesgos.
cuencas bajas. # Plan de desarrollo

® Sectores, servi-
cios y sociedad

® Evaluacién de fuentes hidricas superficiales y

subterréneas.

nacional.
# Politica Nacional de

dependientes de # Elaboracién de planes sectoriales ante el cambio Gestion de Riesgo de
la electricidad. climético. Desastres.
@ Campanas para el consumo responsable del
recurso.
@ Campanas de ahorro energético.
# Diversificacion de la matriz energética nacional.
# Implementacién de mecanismos financieros™ y de e Entidades ministeriales,
Seguros ante riesgo climéticn, entidades técnicas de
# Establecimiento de sistemas de Alertamiento a ol sechor A0
o Pequenos , lmpranoamecontingencsdimdtas e nsttutod
:?:':::‘: 'Z » Evaluacion de fuentes hidricas para su utilizacién ?SIQA:?SM?E?)F’I:A%‘U': s :‘.::Lﬁtlm:e
subsistencia. . l‘:‘;:?:e'n' w"“:“::‘;s e dtoc CONACCP, SINAPROC o Plan Estratégico
® Conesspioies, |8 PRugme de risckuiints de semites et el < o
@ Agricultores sin s St ! SENACYT, Institut ® PNSH
apoyos e incen- ® Actualizacién de reas y reglones ag Sgicas. mewon.a'n: Te:nci,:o ® Plan Nacional de
tivos (seguros ® Amplaciin del cimlento sobre camblo cimé- Colegios Agro| varios Cambio Climatico
apoyos para ' tico en pequefias agricultores. Nacionales. P para el sector
el campo, sin 4 :;::;u lento de reservorios artificiales para uso * Entidades de planifi- Agropecuario.”
infr ct i i
ST » Politicas sectoriales bajo un enfoque “climatica- ::?‘::dp;”d:‘:s;:m'
mente inteligente”. R
» Generacion de estudios sectoriales actualizados y v:cl(m “T;";:UOM' y

acorde a la realidad ambiental nacional.

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico, Panama, 2018.
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Comunidad o
subsector mas
Vulnerable

Zonas costeras

® Pequerios pesca-
dores artesanales
y pobladores
con altos indices
de pobrezay en
viviendas aisladas
o con precaria red
de comunicacion.

# Comunidades
asentadas en dreas
de playa o costa.

Propuestas de Medidas de adaptacion

# Establecer una coordinacién interinstitucional para
la gestién de los recursos marinos-costeros, dada
la distribucién, heterogeneidad y diversidad de los
recursos bajo el umbral de la pobreza extrema.

# Dotar de infraestructuras adecuadas en la regién
costera

# Incrementar los conocimientos sobre el cambio
climéatico en comunidades pesqueras, centros
pobladas, municipios e instituciones publicas y
privadas relacionadas.

# Establecer Sistemas de Alerta Temprana ante fend-
menos climaticos extremos.

® Aumentar las dreas instrumentos de gestion para
la proteccién, restauracién y manejo costera y de
manglar.

# Establecer Fuerza de trabajo especializada en
conjunto con las localidades para enfrentar los
eventos extremos climdticos.

# Establecer planes de reubicacién en tierra firma a
poblacién vulnerable.

# Establecer un sistema para la generacién y manejo
eficiente de la informacién climatolégica e hidrol6-
gica requerida para el sector.

@ Promover la generacion de mayores y mejores
conocimientos sobre los recursos marinos costeros
del entorno de las costas panamenas.

Actores por involucrar

# Entidades ministeriales,
entidades técnicas
de apoyo al sector
marino costero, ARAP,
CONAGUA, CONACCP,
ANATI, SINAPROC

# Entidades académicas
y de investigacion,
SENACYT.

# Entidades de planifi-
cacion presupuestaria,
Entidades de coope-
racién internacional y
apoyo técnico.

Instrumentos”™ de
apoyo al Sector

# Politica Nacional de
Cambio Climatico

» Estrategia78
Nacional de Cambio
Climatico de
Panama.

# Programa Nacional
de Gestion Integrada
de Cuencas
Hidrograficas
2010-2030.

# Politica Nacional de
Gestion de Riesgo de
Desastres.

# Programa de
Sanidad Basica
Nacional.

# Plan nacional de
gestion de riesgos.

® Plan de desarrollo
nacional.

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico, Panama, 2018.
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2. EVENTOS EXTREMOS POR EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

Sin duda, la regién de América Latina y el Caribe enfrentard graves consecuencias como resultado
del cambio climdtico. En la actualidad, la regién de ALC ya enfrenta una situacion seria de
exposicién a multiples riesgos relacionados con el clima, como ciclones tropicales, inundaciones,

sequias y oleadas de calor.

Fuente: indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climdtico en la region de América Latina y el Caribe-CAF.

1998 2010 2013 1998 2014-2015 2019
s 3 oL u“~ P

Sequia Inundaciones Crisis energética Plagas Crecida del Rio "‘"f"mcﬁ‘,9-“"°“*‘“'°:

Se imptementd el denominado Cietre del transito en Déficit hidrica en el pais (Ftopatdlogos y nematologos) Chiriqui Viejo ! el e

pacto "Unidos por la Sequia’ el Canal de Panamd merma en la generacion

o sy s Pt et

escasez de precipitacion. dolares en pérdidas lo que de prediccion de Las temperaturas
equivale un 60%) avi como muestran probabilidades de 55% y

de vidas by s ble que €l Nifo se mantenga

Canve Pt

Infogratia 11 Tierras degradadas y propensas a sequiss en Panama

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico, Panama, 2018.

Aétil durante 105 ProxmMos MeMes.

e

Integrafia 12 Deficht de
Nuvias 2015 (en W) por ef

fenomeno El Nino
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Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico Panamd, Ministerio de Ambiente, 2018.

La comarca indigena de Guna Yala, en la costa del Mar Caribe de Panamd, sufre de primera
mano la que probablemente sea la amenaza mds grave que enfrenta la humanidad: la crisis
climdatica. Con un territorio que abarca un archipiélago de 38 islas pobladas, 400 islotes, dos
comunidades situadas en el continente y ocho en la franja costera, el pueblo guna esta
experimentando los efectos del calentamiento global en forma de ascenso del nivel del mar y

mayor frecuencia de tormentas y huracanes.

El PNUD en Panamad apoya politicas nacionales como la Estrategia Forestal, el Plan Energético
Nacional o la Estrategia de Biodiversidad. El programa de la ONU también facilita el acceso a
financiamiento para el clima a través de diversos fondos multilaterales como el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y apoya la implementacién de los
compromisos fijados por el pais en materia de accién climatica. El traslado a la parte continental
de la comarca serd necesario, para lo cual se requerird una adaptacion planificada mediante
un ordenamiento territorial. Las islas mdas afectadas segUn la evaluacién son Carti, Supdup,
Mamitupu, Ustupu y Ogobsucum.

Fuente: PNUD, Panamd, 2019.
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CAPITULO I
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PROTOCOLO TECNICO DE TRABAJO EN CAMPO.

Este protocolo esta estructurado en fres partes, que servirdn de mucha ayuda a la hora de realizar

sus frabajos en diferentes comunidades.

Esta guia representa  una
herramienta de orientacién sobre
cémo abordar el frabajo en

PLANIFICACION DEL TRABAJO

Realizar una revision exhaustiva de informacion sobre la comunidad para el levantamiento de
datos técnicos, como: georeferenciacion satelital, precipitaciéon, temperatura, zonas de vida,
fipos de suelos, cobertura boscosa, caracteristicas poblacional, nivel de escolaridad,
actividades econdmicas, entre otras.

Contactar a los gobiernos locales y entidades correspondientes en los municipios para una
induccion previa, recoleccion de informacion relevante de las comunidades y poder identificar
las areas mas vulnerables y poblaciones para realizar los trabgjos en la tematica de
vulnerabilidad, riesgo y resiliencia en los sectores agropecuario, marino costero y recurso
hidrico.

Coordinar con otras instituciones estatales para su integracion, participacion y colaboracion
en la agenda, cronograma de trabajo y andlisis de la vulnerabilidad, riesgo vy resiliencia de la
comunidad de estudio.

Elaborar, en conjunto con las instituciones estatales y los municipios, un cronograma de frabagjo
diario previo a los trabajos de campo en la comunidad.

Presentaciéon del proyecto y equipo de trabajo interinstitucional a los gobiernos locales y
Mmunicipios.

Contar con la logistica para realizar los trabajos en las comunidades previamente identificadas.

Procesamiento de datos, sistematizacion y andlisis de la informacion en oficina.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

Fase 1: Acercamiento inicial.

Identificacion y recorrido de la comunidad de estudio.
Reunién para conformar equipos de frabajo.
Establecer el mecanismo de abordaje en la comunidad (presentacion de agenda de trabajo,

induccidén de las metodologias, aplicacion de encuestas y llenado de las matrices).

Fase 2: Taller comunitario

Organizaciéon del salén de reunion.

Presentacion del proyecto y equipo de trabagjo a la comunidad y actores claves.

Contar con un mapa de la comunidad que se pueda presentar en un lugar visible.

Presentar a la comunidad un video en un leguaje sencillo relacionado al cambio climatico,
estableciendo preguntas y respuestas.

Considerar posibles imprevistos en la comunidad como falta de fluido eléctrico, agua y saldn
adecuado, para realizar el trabajo. El técnico debe preveer y estar preparado a los impevistos
que se puedan presentar en la comunidad.

Presentar un mapa de escenarios climdticos que permite identificar las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo frente al cambio climdtico ofreciendo una perspectiva de cémo
contribuir a la disminucién de los impactos negativos mediante implementaciéon de las medidas
de adaptacion validadas con los pobladores.

Porporcionar formulario de asistencia donde indique informacion general (nombre,
genero,edad, y los sevicios con los que cuenta), (Ver cuadro, colocar el nUmero en anexos).
Proporcionar a la comunidad material divulgativo en temas de cambio climatico, paginas de
internet que cuentan con informaciéon de 5-10 anos (SINAPROC,ETESA, MIAMBIENTE).

Recordar un abordaje
sencillo y conciso para
todas las actfividades a

realizar.
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Fase 3: salida a campo
e Salida a campo a las comunidades seleccionadas para el llenado de las encuestas y matrices

que correpondan a los sectores: agropecuario, marino costero y recurso hidrico.

Cada sector tiene que ser levantado con el técnico y la comunidad con un cronograma de

frabajo.

« Entrega de material divulgativo sobre cambio climatico y diversos temas ambientales a las
comunidades del sector encuestado.

« Andlisis de las encuestas y matrices (ver paso a paso en anexos).

« Elaboracién de informe técnico del trabajo realizado en la comunidad.

ANALISIS TECNICO

« Andlisis de la informacién sistematizada del trabajo realizado en la comunidad.

« Entrega del informe técnico de las posibles medidas de adaptacién para el sector priorizado.

« El técnico debe realizar la compilacion de cada uno de los sectores trabajados en la
comunidad de manera de obtener los datos necesarios para presentar un pre diseno de

medidas de adaptacion.

Realizar estadisticas de participacion ciudadana:
poblacion sensibilizada, asistencia a los talleres,
enire ofros.
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PASO A PASO PARA LLENADO DE ENCUESTAS Y MATRICES DE VULNERABILIDAD,
RIESGO CLIMATICO Y RESILIENCIA.

VULNERABILIDAD

Principios claves:

La vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fenémenos
extremos. La vulnerabilidad dependerd del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a

que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Vulnerabilidad al cambio climatico=(exposicién + sensibilidad - capacidad de adaptacién)

Exposicion: La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o ecosistemas, funciones,
servicios y recursos medioambientales, infraestructura, o activos econdmicos, sociales o culturales en

lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente (IPCC, 2018).

Sensibilidad: se refiere al cambio de la temperatura media global anual en superficie en respuesta a

un cambio de la concentracién de CO2 en la atmdsfera u otfro forzamiento radiactivo (IPCC, 2018).

Capacidad adaptativa: Capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos y otros
organismos para adaptarse ante posibles danos, aprovechar las oporfunidades o afrontar las
consecuencias. También, se define como el conjunto de capacidades, recursos e instituciones de

un pais o regiéon para aplicar medidas efectivas de adaptacion (IPCC, 2018).

FORMULA:

Fuente: IPCC, 2018.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE
« Entender la importancia del diagnéstico participativo con los duefios de las fincas para
determinar el nivel de vulnerabilidad al cambio climatico.
« |dentificar los factores que inciden el nivel de riesgo en las unidades productivas de las fincas.
= Conocer los pasos para implementar el diagndstico participativo en el campo
= Priorizar interactivamente junto con los duenos de las fincas, acciones de adaptacion y

mitigaciéon para los temas criticos identificados por el diagnéstico.

La Metodologia para el diagndstico consta de 4 pasos, desde la seleccién de la unidad productiva
donde se va a aplicar la herramienta, hasta el resumen de hallazgos y definicion de la estrategia
para reducir la vulnerabilidad en el futuro.

Proprara Reguns! o Camavo Clematics de USAID

Reduciendo la

co del sector
cafotalero en Guatermala

4. Reflexion
sobre las
soluciones

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2016.

Paso 1. Seleccion de la finca.

Se selecciona una unidad productiva (finca). Los criterios de seleccién dependen de las
razones por las cuales se realiza el ejercicio. Para fines didacticos, por ejemplo, se puede
aplicar la metodologia en unidades productivas de la finca con usos contrastantes (fincas

pilotos, bajo el esquema agroforestal, y silvopastoril entre ofras).
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Paso 2. Preguntas al dueno de la finca

Al contactar con el duefio de la finca se les entrevista para obtener informacion sobre el tema de
mitigacién y adaptacion. Es importante aclarar con el dueno de la finca los conceptos clave y su
relevancia, en un lenguagje sencillo amigable y comprensible para compartir criterios, antes de
contestar las preguntas. La idea es valorar de manera directa las afectaciones adversas por el
cambio climatico en la finca, sin embargo, también se debe tener en cuenta el entorno de la

propiedad para verificar posibles riesgos en dreas vecinas.

Las preguntas formuladas corresponden a tres grupos de variables/categorias:

Variables de exposicion (preguntas de 1 a §)

Variables de impactos sensibilidad +exposicion preguntas de la7 a 12)

Esto facilita hacer andlisis especificos sobre cada condicion para entender, por ejemplo, los niveles
de exposicion a factores criticos, los impactos ya experimentados y, principalmente, la capacidad
adaptativa de la finca privada o comunitarias.

Ver anexo 1. Ubicacion de las fincas/viviendas encuestadas.

Ver anexo 3. Encuesta para evaluar la vulnerabilidad al cambio climatico en fincas productivas.

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 20156.

Para cada pregunta planteada se dan tres opciones de respuesta:

No Para expresar la negatividad de ocurrencia del fenémeno

mds o menos* | para cuando se quiera indicar que el fendmeno ocurre, pero en un nivel
intermedio.
Nota: las preguntas se refieren a los cambios observados en los Ultimos 5 a 10 afos).

Durante la evaluacién el técnico facilitador debe asegurarse de no inducir las respuestas. Luego de
contestada las 25 preguntas, se determina la categoria de vulnerabilidad y adaptacion en que se
encuentra la unidad productiva o grupo de unidades productivas valoradas.

Se asigna un valor de referencia para cada una de las opciones de respuesta:
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Intermedio 0,5

A continuacion, se hace la sumatoria de todos los valores obtenidos; y el valor total de puntos, el cual
evalla el nivel de vulnerabilidad al cambio climatico de estas unidades productivas.

Ver Anexo 2. Cuadro de categorias para evaluar la vulnerabilidad al cambio climdatico en unidades

productivas.

Tener en cuenta otro andlisis que consiste en verificar los aspectos que recibieron calificaciones de -1
(valoracion dada a las respuestas afirmativas) y/o 0,5 (Valoracion dada a las respuestas mdas o menos

intermedias,) en cada categoria.

Paso 3. Reflexion con los productores

Reflexionar con los productores acerca de los resultados de la valoracion y posibles medidas que se
pudieran implementar. Si bien es importante determinar en qué categoria de vulnerabilidad esta la
unidad productiva (o grupo de unidades productivas), lo mas relevante es detectar las limitaciones
en las (preguntas que recibieron una valoracién de -1) y las potencialidades (preguntas que
recibieron una valoracion de 1). La reflexion se debe centrar, en particular, en los puntos criticos y en
las medidas que debieran establecerse y/o fortalecerse para consolidar la mitigaciéon y la

adaptacion.

Para analizar los aspectos que tuvieron valoracion -1 (si), se sugiere utilizar el formato del Cuadro que
a continuacién detallamos que de manera participativa junto con el duefio de la finca o propietario
se deben analizar las medidas o practicas que pueden contribuir a solucionar los aspectos valorados
como limitaciones. De preferencia, el técnico facilitador debe motivar desde un inicio para que sean
los propios productores quienes decidan cudles pueden ser las opciones mas valiosas para enfrentar
los aspectos limitantes. Con diferentes entidades como MiAmbiente, ONG u OBC.

Ver anexo 4. Idenlificacion y priorizacion de opciones de adaptacion y mifigacion para matriz agropecuaria.
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Recomendaciones:

* En el cuadro 3 se anotan los aspectos limitantes identificados en el cuadro No.l1 (25
preguntas).
= El técnico facilitador deberd tener en formato impreso en papel rotafolio para facilitar el

trabajo y promover la participacion.

Paso 4. Reflexion sobre las soluciones

De manera complementaria se deben revisar otras posibles soluciones de otros parametros (apoyo
con cuadro No. 4 en donde se describen algunas medidas o practicas asociadas a las limitaciones
del modelo propuesto).

A continuacién, para cada medida se determina si el duefio de la finca y su familia la pueden
implantar por ellos mismos o necesitan ayuda.

Ver anexo 5. Medidas prdcticas que permitieran hacer frente a limitaciones de vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climatico en unidades productivas.

Para las medidas que requieren ayuda, para la implementacion es importante especificar qué tipo
de apoyo (capacitacién, asistencia técnica, recursos econdmicos entre otros).

Tanto como de la Unidad productiva como las organizaciones deben elaborar planes que describan
las acciones, cronograma a (corto, mediano y largo plazo) presupuesto responsable de seguimiento,

buscando un continuo compromiso con la sostenibilidad de los procesos.

Ver anexo é. Encuesta de aplicacion técnica en campo de vulnerabilidad agropecuaria.

La metodologia a ser utilizar es una adaptacion descrita por Mendoza (2008) y a la aplicacion
realizada por Salas (2015). El andlisis se basa en determinar la vulnerabilidad por componente, la
vulnerabilidad global del sistema y la determinacién de las medidas de adaptacion para el

acueducto rural y/o pozos objeto de estudio.
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Paso 1

Se sugiere un primer acercamiento con el municipio o la comunidad beneficiaria para hacer una
presenfacion de la importancia del andlisis de vulnerabilidad y el propésito que tiene las medidas de
adaptacién que serdn el resultado de esta evaluacién. Es importante en esta fase contactar con el
personal de salud, que brinda seguimiento el funcionamiento del acueducto rural y/o pozos, y
compilar toda la informacién del acueducto rural y/o pozos (andlisis de agua bacterioldgico y
fisicoquimico).

Ver anexo 7. Identificacion del sitio de estudio.

Paso 2:

Aplicacién de la metodologia en campo, previamente seleccién del acueducto rural y/o pozos por

el personal técnico de la institucion, para realizar una caracterizaciéon del drea a analizar.

El personal técnico podrd implementar giras a las comunidades o programar talleres participativos
con actores claves de la comunidad que recibe el agua del acueducto rural y/o pozos objeto de
estudio. Para los talleres con la comunidad se podrd utilizar mesas de trabajo en el método de lluvia
de ideas o andlisis FODA con la finalidad de recolectar informaciones valiosas que tienen

conocimiento los moradores del lugar.

Paso 3

En esta etapa se procede a identificar los (5) componentes en todo el sistema de abastecimiento de
agua potable, cada uno con sus indicadores. Con toda la informacién obtenida en campo se inicia
el procesamiento de los datos para calcular la vulnerabilidad con ponderacién, esto permitird contar

con datos mds concretos.

Para ello se ha elaborado las matrices de andlisis de cada componente. A continuacién, en el

siguiente cuadro se realiza las descripciones de cada uno de ellos.
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Cuadro 1. componente que integran el sistema de abastecimiento de agua potable

A 5 Zona de Recarga Hidrica

B [ Fuente de Abastecimiento de Agua
C 5 Toma de Agua

D 14 Gestiéon Administrativa

E 3 Tratamiento de Agua

Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.

Donde,

0: Es bueno para la naturaleza del indicador debido a que es la calificacion mas baja.

1: Es bueno para la evaluacién del indicador, debido a que parece estar en buen estado ya que la

puntuacién sigue siendo baja.

2: Es una puntuacién moderada, debido que se debe poner atencién ya que el estado del indicador

no es bueno ni malo.

3: Corresponde a una puntuacion en donde es malo para el indicador evaluado y se debe poner

mucha atencién en este indicador para reducir la vulnerabilidad del mismo.

4: Es la puntuacion mas alta de la escala cudlitativa del andlisis, por lo que deja mal evaluado al

indicador, debido a que la vulnerabilidad es muy alta.
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Cuadro 2. Caracterizacion de los indicadores del Componente A del Recurso hidrico.

El drea es propiedad de la junta de agua. 0
Al .
Terenciode El area de propiedad del estado. 1
laTierra en el | g érea es propiedad municipal o comunal 2
punto de
captacion El drea es de propiedad privada con acuerdos. 3
de agua.
El drea es propiedad privada con presencia de conflictos. 4
80-100 % 0
A.2 Grado o | 40-80 % L
porcentaje
de cobertura | 40-60% 2
vegetal 20-40% 3
0-20 % 4
Area natural protegida y/o bosque primario, secundaria o riberena. 0
A.3 Uso del Area con sistemas agroforestales. 1
suelo
alrededor de | Area con sistemas silvopastoril 2
la toma de
agua. Terrenos cultivados sin ninguna obra conservacion de suelo y agua. 3
Terrenos con desarrollo urbanisticos. 4
Aumento del drea con cobertura boscosa. 0
A4 Aumento del érea con sistemas agroforestales. 1
Perspectiva
dela Aumento del drea con sistemas silvopastoriles. 2
Tenencia de
laTierra Aumento el Grea con cultivos. 3
Aumento del drea en el uso agropecuario intensivo. 4
El plan se encuentra en ejecucion y estd funcionando adecuadamente 0
A5 Se ha iniciado la implementacién del plan. 1
Planificacién :
(Plan de Se tiene el Plan, pero no se ha implementado. 2
accl6n, Plan Se esta elaborando el Plan 3
de Manejo)
No hay Plan 4

Fuente: Mendoza, adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.
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Cuadro 3. Caracterizacién de los indicadores del Componente B del Recurso hidrico.

Propiedad de la organizacién que administra o presta el servicio de 0

agua para consumo humano.

Propiedad del estado

B.1Tenenciadela |propiedad comunal 2
tierra
Propiedad privada en donde se han establecido acuerdos con el duefio 3
para proteccion de la fuente de agua.
Propiedad privada con presencia de conflictos 4
Cercado en condiciones adecuadas 0
B.2 Obras de Cercado en condiciones regulares 1
proteccién de la Cercado en condiciones inadecuadas 2
fuente
En proceso 3
Sin cercado 4
No se presentan fuentes de contaminacién 0
Las fuentes de contaminacién solamente son de origen natural 1
83 Fuerios de ‘S:, np:'::jenfa dos o menos fuentes de contaminacién difusa y ninguna 2
Confcamingeich Se presenta una o dos fuentes de contaminacién difusa y una de tipo 3
puntual
Se presenta tres o mas fuentes de contaminacién difusa y una o mas de 4
una de tipo puntual.
B.4 Vulnerabilidad Nula 0
amenazas naturales Baja ]
(avalancha,
huracanes, Moderada 2
inundaciones, sismos, Alta 3
deslizamientos) Muy Alta 4
No se presenta conflictos. 0
B.5 Conflictos por el Existen pocos conflictos (1 a 2 por ano) 1
Uso del Agua de la | Existe regular cantidad de conflictos (menos de 3 por afios) 2
Fuente de
Abastecimiento Existen bastantes conflictos (3 a 4 por ano) 3
Existen muchos conflictos (mds de 4 por aiio) 4
La oferta de agua es mayor que la demanda actual y puede satisfacer la 0
demanda en el futuro.
La oferta de agua sélo satisface las necesidades de la poblacién actual. 1
B.6 Balance entre
oferta y demanda de |la oferta de agua sélo satisface la demanda en época de lluvias. 2
agua
La oferta de agua en la época de estigje se raciona el servicio. 3
La oferta de agua no satisface la demanda actual en todo el ano. 4

Fuente: Mendoza, adaptado a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.
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Cuadro 4. Caracterizacion de los indicadores del Componente C del Recurso hidrico.

Estructura de hormigén y bombas de succién eléctrica con operacién 0

C.1Tipo de obra
de captacion

continuas

Pozos con poleas mecdnicas

Pozos con poleas manuales

Obra de captacién tradicional (bombas manuales/Unién de tuberias
directamente a la fuente de abastecimiento)

Sin obra de captacién

C.2 Vulnerabilidad
a amenazas
naturales
(Tormentas
tropicales,
inundaciones,
sismos,
deslizamiento de
tierra)

Nula

Baja

Moderada

Alta

Muy Alta

C.3 Disponibilidad
de accesorio y
repuestos de la

estructura de toma

de agua

Tienen suficientes accesorios y en buen estado.

Tiene los accesorios basicos y en buen estado.

Tiene todos los accesorios, sin embargo, no todos estan en buen estado.

Tiene muy poco accesorios y no todos se encuentran en buen estado.

No tienen accesorios ni repuestos.

C.4 Estado de
obra de
Captacién

Muy bueno

Bueno

Regular

Malo

Muy malo

C.5 Frecuencia de
Mantenimiento

Mantenimiento cada mes.

Mantenimiento cada dos meses.

Mantenimientos cada tres a cuatiro meses.

Mantenimientos cada cinco a doce meses.

Mantenimiento de mds de cada aiio o inexistente.

Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.
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Cuadro 5. Caracterizacién de los indicadores del Componente D del Recurso hidrico.

D.1 Organizacién | Nivel local

0
que Nivel municipal 1
administra el
recurso Nivel regional 2
hidrico para |\ el estatal 3
consumo
humano Sector privado 4
Ya se encuentra constituida con personeria juridica 0
D.2 Nivel de
avance de la Se hainiciado el proceso 1
org::rlcz,a':bn Se fiene interés en constituirse con personeria juridica pero no se ha 2
conskueeléncon iniciado el proceso
personeria No se tiene interés en constituirse con personeria juridica 3
juridica Las organizaciones no tienen un respaldo legal para obtener la personeria 4
juridica
Tiene reglamento y se aplica 0
D.3 Reglamento Tiene Reglamento, pero no se aplica 1
Interno de la Esta en elaboracién 2
organizacion. El reglamento es obsoleto y no es adecuado con la realidad 3
No tiene 4
D.4 Equidad de | |gualdad en la participacion de hombres y mujeres dentro de la directiva 0
género en la de la organizacién.
int?gracio.‘:’n, Menos del 50% de los integrantes son mujeres. 1
participacion y
toma de Menos del 30% de los integrantes son mujeres 2
decisiones en la
organizacion Menos del 10% de directiva de organizaciéon son mujeres 3
local gestora del =
agua Solo los hombres integran la directiva de la organizacion 4
Administracién, operacién, mantenimiento, participaciéon en la toma de 0
decisiones, gestion, entre otras
b.a Finclonesde :drri\i:\lstracion, operacion, mantenimiento, y participacion en la toma de 1
la organizacion gcaiones
de agua Administracion, operacién y mantenimiento 2
Operacién y mantenimiento 3
Administracion 4
Se brinda capacitacién sobre varias temdticas, como: organizacién,
operacién y mantenimiento, aspectos legales, desinfeccién del aguag,
4 2 z 5 0
microcuencas, procesos administrativos, cambio climdtico, riesgo de
D.6 Capacitacién | desastres, forestal, salud, entre ofros.
de las Se brinda capacitacién sobre tres temdticas 1
olganizaciones Se brinda capacitacién sobre dos temdéticas 2
Se brinda capacitacién sélo sobre una temdtica 3
No se capacita 4
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2 reuniones por mes y participacion de mas del 90% de los integrantes. 0
D7 Frec.:uencia Cada mes y participacion de mds del 75% de los integrantes 1
de reuniones de
la organizaciény | Cada 2 meses y participacién de mds del 75% de los integrantes 2
rado de
pagrﬁcipaclén Cada 3 meses y/o participacién de menos de 75% de los integrantes 3
Mas de 3 meses y/o participacion de menos de 75% de los integrantes 4
Todas las viviendas poseen medidores 0
D.8 Cobertura de | L@ mayoria de las viviendas poseen medidores 1
micro mediciéon | La mitad de las viviendas posee medidores 2
(medidores de -
agua) Muy pocas viviendas poseen medidores 3
Ninguna vivienda posee medidores o no existen medidores dentro de la 4
zona
La tarifa de cobro permite un sistema autosustentable 0
La tarifa de cobro cubre los gastos de operaciéon y mantenimiento y ]
ademds cubre los gastos para la proteccién de la zona de recarga.
D.9 Tarifa de > Z imi
cobro La tarifa de cobro cubre los gastos de operaciéon y mantenimiento 2
La tarifa de cobro es simbdlica y no cubre los gastos de operacién y 3
mantenimiento
La tarifa de cobro es nula 4
La comunidad se mantiene al dia con sus pagos (0 al 5%). 0
El pago que realiza la comunidad permite la sostenibilidad del sistema (5 al \
10%)
D.10 Porcentaje (10 al 15% - El pago que realiza la comunidad permite cubrir los gastos de
de morosidad en i6 tenimient 2
el pago operacion y mantenimiento.
15 al 20% - El pago que realiza la comunidad es simbdlica y no cubre los 3
gastos de operacién y mantenimiento
Mas del 20% - El pago no es sostenible. 4
No existe conexién ilegal en la comunidad 0
D.11 Porcentaje Existe mas de 1 conexién ilegal en la comunidad 1
de conexiones Existe mdas de 3 conexiones ilegales en la comunidad 2
llegoles Existe mas de 5 conexiones ilegales en la comunidad 3
Existe mas de 10 conexiones ilegales en la comunidad 4
Se tiene un especialista de forma completa y pagado 0
Se tiene un especialista de acuerdo con las necesidades y pagado 1
D.12 Fontanero
capacitado y a Se tiene un especialista de forma esporddica y con salario 2
tiempo completo
Se tiene un especidalista, pero sin salario 3
No se tiene especialista o técnico 4
D.13 Se cuenta con herramientas, equipo y materiales 0

Disponibilidad de
herramientas,

Se cuenta con todas las herramientas y equipo, pero se carece de
materiales

—
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equipo y Se cuenta solo con algunas herramientas y equipo 2
materiales
Se cuenta con ellos, pero en mal estado 3
No se cuenta con ello 4
Cuenta bancaria funcionando por mas de un aiio 0
Cuenta bancaria funcionando por menos de un ano 1
D.14 Manejo y Sefi 3 - "
gestién de fondos | S€ fiene una caja menuda para imprevistos 2
economicos Se tiene un fondo que maneja el tesorero de la organizacién 3
No se tiene fondos econémicos 4
Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.
Cuadro é. Caracterizacion de los indicadores del Componente E del Recurso hidrico.
No necesita ni se le realiza tratamiento 0
El agua requiere solamente de cloracién y existe clorador en buen estado 1
E.1 Tratamiento | E| agua requiere cloracién, pero no siempre existe clorador 2
que necesita y se - — -
aplica al agua El agua requiere de tratamiento de cloracion y de otro tipo de tratamiento 3
previo, pero no existe clorador
El agua requiere de cloracién, pero no existe clorador, ademds el agua 4
requiere de filtracion o de otros tratamientos previos.
Siempre se realiza tratamiento 0
Se redliza tratamiento constantemente 1
EZ e ene Se realiza tratamiento de forma regular 2
del tratamiento
Pocas veces se realiza fratamiento 3
No se le realiza fratamiento 4
Toda la poblacion consume agua tratada 0
E.3 Porcentaje de | La mayoria de la poblacién consume agua tratada 1
la poblacion que La mitad de la poblacién consume agua tratada 2
consume agua - -
tratada Menos de la mitad de la poblaciéon consume agua tratada 3
Poca poblaciéon consume agua tratada 4

Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.

Paso 4. Cdlculo de la Vulnerabilidad

Se redliza la sumatoria de los valores de los indices de calificacion de los indicadores de cada

componente.
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El érea es propiedad de la junia de agua. [}
A.l.Tenencia || B Grea de propiedad del estado. 1

de la Tiera en
— ¥ el punto de B érea es propiedad de propiedad municipal o al 2

captacién de
agua. El Grea es de propiedad privada con acuerdos. 3

INDICADORES
= Hl drea es propiedad privada con p ia de confliclos. 4
80-100 % 0
A2Gradoo || 60-80% 1
porcentaje de | 40 /o0, 2
>

vegetal 20-40% 3
0-20% 4

Matriz Para Calcular la Vulnerabilidad del Recurso Hidrico

Comunidad

Indicador Indice
A.1. Tenencia de la tierra en el punto de captacién del agua

A.2 Grado o porcentaje de cobertura vegetal del suelo
A.3. Uso del Suelo alrededor de la toma de agua

A.4. Perspectiva de la tenencia del uso del suelo

A.5. Planificacion (Plan de Accién, Plan de Manejo

Indicador A en porcentaje (%)

B.1 Tenencia de la tierra

B.2. Obras de proteccién de las fuentes

B.3 Fuentes de contaminacién

B.4. Vulnerabilidades naturales (avalanchas, inundaciones, sismos, deslizamientos
B.5. Conflictos por el uso del agua de la fuente de abastecimiento

B.4. Balance entre la Oferta y la Demanda de Agua

Indicador B en porcentaje (%)

Luego se procede a dividir la sumatoria entre el nUmero total de indicadores por componente, esto

da un resultado promedio para cada componente.

El resultado se multiplica por 100 y se divide entre 4 (valor de la escala de evaluacion) y da el valor

de la vulnerabilidad en porcentaje.

Posteriormente se calcula la vulnerabilidad con ponderaciéon en donde se le asigna un peso relativo

a cada componente, lo que surge la siguiente férmula:
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Vs = Z(A*f)+(B*f)+(C*f)+(D*f)+(E*D

Ver anexo 9. Peso relativo para cada compomente.

Donde:
VS = Vulnerabilidad del sistema
A = Vulnerabilidad del componete A
B = Vulnerabilidad del componente B
C = Vulnerabilidad del componente C
D = Vulnerabilidad del componete D
E = Vulnerabilidad del componente E

f = Contribucién relativa (%) a la vulnerabilidad global

Ver anexo 9. Pasos a seguir para obtener la vulnerabilidad en porcentaje para cada componente (A,B,C,D.E).

Cuadro 7. Nivel de vulnerabilidad en porcentaje para componentes.

Porcentaje para vulnerabilidad hidrica para cada componente (A.B,C.D) para
la matriz hidrica

Niveles indice (%)
Muy Alta 80-100
Alta 60-80
Media 40-60
Baja 20-40

Muy baja o nula 0-20

Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.

Ver anexo 12. Matriz de evaluacion de vulnerabilidad del recurso hidrico.

Ver anexo 13,14,15,16 y17. Fichas de uso técnico en campo por componente.

Segun el IV Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC, 2007), de acuerdo con el conocimiento actual sobre impactos futuros, se pronostica
que las costas estaran expuestas a riesgos crecientes, incluyendo la erosién costera, debido al

cambio climatico y la elevacién del nivel del mar, efectos que se veran exacerbados por el aumento
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de las presiones producidas por las actividades antrépicas en las areas costeras. Igualmente, se
proyecta que muchos millones de personas se veran afectadas por inundaciones cada ano debido
al aumento del nivel del mar para finales del siglo XXI. Aquellas areas densamente pobladas y de
poca altitud, donde la capacidad de adaptacién es relativamente pequena, estaran
especialmente en riesgo. En cuanto a los humedales costeros, incluyendo marismas mareales y
manglares, se prevé que se veran afectados negativamente por la elevacién del nivel del mar,
especialmente donde esté limitado su desplazamiento hacia tierra o privados de sedimentos que

puedan compensar la subida del nivel de la mar esperada.

Las areas costeras, en concreto, se encueniran entre los ambientes mas diversos y productivos del
mundo. Los principales problemas del cambio climatico en las zonas costeras se relacionan con el
potencial ascenso del nivel medio del mar (NMM), asi como con posibles cambios en la frecuencia

y/o intensidad de fenédmenos extremos (temporales, ciclones, etc.).

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

Entre las consecuencias esperadas respecto a estas modificaciones se pueden enumerar en €l

siguiente cuadro:

Cuadro 8. Descripcion del Riesgo Climatico

1D Descripcién del riesgo
R-1 Riesgos Naturales
R-1.1 Erosién costera
R-1.2 Inundaciones costeras
R-1.3 Incremento del nivel del mar por efecto del cambio climdtico
R-1.4 Incremento del nivel del mar por efecto de tormentas
R-1.5 Vientos fuertes
R-1.6 Tsunami
R-1.7 Incremento de corrientes por efecto de mar de fondo
R-2 Riesgos por Actividades Antropogénicas
R-2.1 Desarrollo costero
R-2.2 Industria costera y puertos
R-2.3 Agricultura
R-2.4 Turismo y uso recreativos
R-2.5 Industria pesquera y acuicultura
R-2.6 Actividades mar adentro
R-2.7 Cambios en la calidad del agua contaminacion
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Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panamd por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

- AUMENTO DEL NIVEL DEL MAR:
Los aspectos mds relevantes relacionados con el aumento del nivel del mar son la rapidez y la
magnitud del incremento. La variacion del nivel medio del mar a nivel regional y local depende de
una gran cantidad de factores como la morfologia de las costas, patrones de vientos e inclusive,
acciones antrépicas. Los eventos asociados a un aumento del nivel del mar que representan una
amenaza potencial para la zona costera serian: la inundacién permanente de dreas bajas y/o como
efecto de tormentas o la ocurrencia de otros fenémenos hidrometeorolégicos, cambios en la linea

costera asociados a procesos de erosion y sedimentacion.

Inundacién

El aumento del nivel del mar, ademads de inundar de forma permanente framos de la costa,
intensificaria las inundaciones asociadas con las mareas de tempestad y puede exacerbar las
inundaciones por crecidas de los rios. Asimismo, aumentard la contaminacién de acuiferos por
intrusién salina, los efectos del fendmeno del Nifo/ Nifa intensificard la presion sobre las dreas
costeras. En el caso de las inundaciones, en términos del andlisis de vulnerabilidad de la zona marino-

costera seria necesario identificar para los diferentes escenarios de aumento del nivel mar:

Las dreas que gradualmente quedarian bajo las aguas de forma permanente

Ver anexo 31. Cuadro de caracteristicas de las inundaciones.

La rapidez en el aumento del nivel del mar

Las dreas que se verian inundadas de manera regular ante la ocurrencia de mareas altas asociadas

con tormentas tropicales o mayor descarga fluvial de cuencas.

La frecuencia e intensidad de estas inundaciones

Con respecto a este Ultimo punto, en general la intensidad de las inundaciones se describe utilizando
la profundidad, el tiempo de permanencia y la velocidad del flujo de agua. Sin embargo, estudios
recientes sobre dafos relacionados con inundaciones en las zonas costeras indican que se deben
considerar otros factores como el golpe de las olas, la abrasién (por el contenido de arenas) y el

impacto de los escombros.
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Erosion y sedimentacion costera (cambio en la posicion de la linea de costa)
Los procesos principales que actian sobre las costas y que influyen en su modelado son las olas,
cormientes y mareas, dando lugar a erosién o acumulacién de sedimentos. Los cambios relativos del
nivel del mar modifican el drea donde actian estos agentes y multiplican sus efectos. La accion
antrépica se suma a estos agentes, interfiiendo en el sistema natural, @ menudo negativamente,
desestabilizando equilibrios y acelerando los procesos. En términos del andlisis de vulnerabilidad de la
zona marino-costera seria necesario identificar para los diferentes escenarios de erosiéon costera:

e Areas en las cuales predominarian procesos erosivos y las tasas de dicho proceso (que

pueden afectar, por ejemplo, playas de zonas turisticas).
» Areas donde predominarian procesos de sedimentacion y las tasas de dicho proceso (que

pueden afectar, por ejemplo, la capacidad de las zonas portuarias).

Huracanes y tormentas tropicales

El incremento en la velocidad de los vientos puede considerarse como otra amenaza potencial para
la zona costera. América Central y el Caribe son las areas que actualmente tienen un mayor nivel de
exposicion a este tipo de fendmenos. En el caso de los huracanes y las tormentas tropicales, es

necesario identificar para los diferentes escenarios de aumento del nivel mar.

Las tendencias de cambio para la velocidad de los vientos.
Las posibilidades de que estos eventos puedan afectar areas que histéricamente no hayan sido

afectadas.

En cuanto a los humedales costeros, incluyendo marismas mareales y manglares, se prevé que se
veran afectados negativamente por la elevacion del nivel del mar, especialmente donde esté
limitado su desplazamiento hacia tierra o privados de sedimentos que puedan compensar la subida

del nivel del mar esperado.

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

Ver anexo 20. Cuadro de vulnerabilidad en las zonas marino costeras al cambio climatico en Panama.

Metodologia para el andlisis de la vulnerabilidad de zonas marino-costeras

Primeramente, es necesario realizar una caracterizaciéon de las zonas costeras mediante la siguiente

informacion:
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1. Tablas de mareas y cartas nduticas en pequenas y gran escala
Mapas topogrdaficos, fotografias aéreas e imagenes satelitales
Datos meteorolégicos e hidrologicos

Datos del olegje

Reportes técnicos de proyectos en el sitio y sus alrededores

o O 0N

Documentos histéricos y periodicos

Cabe destacar gue las tablas de mareas son muy importantes debido a que los rangos de
mareas dan un indicio del comportamiento del movimiento y aumento del nivel del mar, asi
como de las corrientes generadas por este fendmeno lo que interviene en los procesos

costeros de transporte litoral.

[
Zona |
—-—— —

3  — Pla e — -
TN Zona interior ya Costa

/

Cara de la playa Estran

- Linoa do playa

Acantilado

Linea de mara baja
Linea de marea alta

Nivel de Pleamar

Cordén litoral

llustracion 2. perfil de playa y definicion de terminologia. fuente (Ocana, 2015).

Una vez se hayan obtenido los datos de caracterizacién de la costa se procede con la utilizacion de
metodologia para el andlisis de la vulnerabilidad costera. Para ello utilizamos el célculo del iINDICE
DE VULNERABILIDAD COSTERA (CVI INDEX).

indice de Vulnerabilidad Costera (Coastal Vulnerability Index - CVI)

El indice de vulnerabilidad costera es uno de los métodos mas sencillos y utilizados para evaluar
vulnerabilidad costera al aumento del nivel del mar, en particular debido a la erosiéon y / o
inundacién (Gornitz et al., 1991). Los CVI proporcionan una base numérica simple para clasificar
secciones de la costa en términos de su potencial de cambio que los técnicos y expertos pueden

utilizar para identificar regiones donde los riesgos pueden ser relativamente altos.
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Los resultados de CVI pueden ser mostrados en mapas para resaltar las regiones donde los factores
que contribuyen a los cambios de la costa pueden tener el mayor potencial para contribuir a

cambios en el retroceso de la costa (Gutiérrez et al., 2009).

La ecuacién de CVI se ha utiizado ampliamente en ofras aplicaciones a nivel local, regional y
suprarregional. El Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS) utilizdé esta formulacién para evaluar la
vulnerabilidad potencial de la costa de los EE. UU. a escala nacional (Thieler y Hammar-Klose, 1999) y

en una escala mas detallada para el Servicio de Parques Nacionales de EE. UU. (Thieler et al., 2002).

En particular, el USGS considerd seis variables, combinadas a través de la siguiente ecuacion:

(a*bxcxdxex*f
6

CcvI =

donde: a = geomorfologia; b = tasas de cambio de la linea costera; ¢ = pendiente costera; d = fasa

relativa del nivel del mar; e =altura media significativa de las olas; f = rango de mareas medio.

Otros autores como Ozyurt (2007) y Ozyurt et al. (2008) desarrollaron un CVI para evaluar ligeramente
una zona o regién costera en particular, modificando no solo el nUmero sino también |a tipologia de

variables clave, incluyendo también las variables socioeconémicas de la regién.

El indice de vulnerabilidad costera se determina mediante la integracién de 5 subindices, cada uno
correspondiente a un determinado impacto relacionado con el aumento del nivel del mar. El autor
aplicé esta metodologia al delta de Géksu en Turquia, donde los cinco impactos considerados
fueron: erosidn costera, inundaciones debido a marejadas ciclonicas, inundaciéon permanente, sal

infrusién de agua a los recursos de aguas subterrdneas e intrusion de agua salada a rios / estuarios.

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.
Ver anexo 22. Ponderacion de los pardmetros fisicos y anfropogénicos.
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Cuadro 9. Sectores socioeconémicos € impactos

Sectores socioeconémicos — ambiental

Impactos

Asentamientos humanos (perdida de
viviendas y/o barriadas

Erosién costera

Salud

Aumento del nivel del mar

Infraestructuras bdsicas (carreteras,
puentes, oficinas gubernamentales, etc)

Inundaciones por tormentas

Agricultura

Contaminacién de los acuiferos por
intrusion de aguas salinas

Pesca, acuicultura y/o maricultura

Contaminacién de los cuerpos
fluviales por intrusién de agua salinas

Biodiversidad (cobertura de manglares)

Turismo

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

Cada subindice es determinado por la evaluacion semicuantitativa de los parametros de influencia

fisica y humana; A cada pardmetro se le asigna un valor que oscila entre 1 y 5, en relacion con su

gravedad y contribucién a la vulnerabilidad del sistema costero analizado. La tabla del andlisis de las

variables geomorfolégicas / hidraulicas, y socioeconémicas se encuentra en la seccién de anexos.

Cuadro 10. Métrica de Ponderacién para los impactos.

Bajo

Métrica de Ponderacién para los Impactos.

[ Mybao [ 1

Moderado

Alto

N H(WN

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.
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Cuadro 11. Caracterizaciéon de los parametros fisicos.

Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
Parametros Fisicos 1 2 3 4 5
Aumento del nivel
medio del mar (mm/ <1 (1-2) (2-5) (5-7) >7
ano)
playas de
7 barrera, de
acantilados adoquin, X
costa rocosa, . arena, salinag,
- 3 acantilados bajos, playas,
Geomorfologia acantilados : : marismas, con
medianos llanuras estuario,
rocosos . deltas, manglares
aluviales lagunas
y arrecifes
coralinos.
Pendiente costera >1/10 (1/10-1/20) | (1/20-1/30) | (1/30 - 1/50) > 1/50
Altura significativa de
olas(m) <0.5 (0.5 - 3.0) (3-6) (6 -8) >8.0
Rango de mareas(m) >46 (4-6) (2-4) (0.5 - 2.0) <0.5
Proximidad de
s > 1000 (700 - 1000) (400 - 700) (100 - 400) <100
Tipos de acuiferos Rarciaimente Confinado No confinado
confinado
Conductividad
hidréulica(m/dia) (0-12) (12 - 28) (28 - 41) (41 - 81) > 81
Profundidad del nivel
dalas aebiteros () >20 (1.25-2.00) | (0.75-1.25) (0-0-75) <0
Caudal del rio(m3/s) > 500 (250 - 500) (150 - 250) (50 - 150) (0 - 50)
Profundidad del agua
enla _
desembocadura del <=1 2 S (£-5) =2
rio(m)

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.
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Cuadro 12. Caracterizacion de los pardmetros de influencia antropogénica.

Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
ParGmetros 1 2 3 4 5
socioecondmicos
Reduccién de la
reserva / volumen > 80% 60 - 80 % 40-60% 20-40 % <20%
de sedimentos
Infraestructuras
ngenleries basioas <5% 5-20% 20-30 % 30-50 % > 50 %
(carreteras, puentes,
oficinas)
Estructuras de
prolecclondezonas|  , .o 30-50% | 20-30% 5-20% <5%
costeras (fuertes,
muelles, entre ofros)
Usolptvaco de Arec?s Sin < Privado Industrial Agricola/ ganadero
tierras o fincas protegidas propietario
Residencial . , Residencial plurifamiliar
Residencial .
y unifamiliar continuo o en bloque
Nucleo Espacio plurifamiliar
Asentamientos .
rural N residencial .
humanos ) Residencial , Residencial plurifamiliar
aislado S~ compacto Urbanizacion
unifamiliar , fragmentado o disp.
= agricola .
continuo abierta
Cultivos agricolas <10% 10-20 % 20-30% 30-50% >50%
Comstmedecaia | 0% 20-30% | 30-40% 40 % > 50%
de acuiferos
Pesca, acuicultura
y/o maricultura
Biodiversidad >80 % 80-60% 60-40% 40-20% <20%
Turismo
Salud

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

Una vez se ponderan cada variable tanto fisica como socioeconémica entendiendo que las
variables socioecondmicas estdn relacionadas a la sensibilidad del andlisis de vulnerabilidad, se
las variables geofisicas como de las variables

procede hacer un promedio tanto de

socioeconomicas.
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En donde luego se procede aplicar la siguiente ecuacién descrita por el autor Ozyurt (2007)

5 Total de impactos;
CVI(SLR) = =1 P

>_, Escenario menos vulnerable

En donde, se realiza la divisién de la sumatoria promedio de los impactos fisicos y socioecondmicos,
entre la suma promedio de los impactos fisicos y socioeconémicos en un escenario menos
vulnerable, es decir, cada impacto tanto fisico / socioecondémico se pondera con 1 = bajo,

Ver anexo 22. Clasificacion del CVI.

Una vez obtenido el indice de vulnerabilidad costera se evalia en el rango de vulnerabilidad

establecido en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Ponderacion del nivel de CVI

Clasificacion de Vulnerabilidad, CVI
CVI<£4,32
Moderado 6,32<CVI<10

| Alto 10<CVI<14,14
CVI> 14,14

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.
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RIESGO CLIMATICO

En su definicion mas amplia, el riesgo puede definirse como la posibilidad de sufrir efectos adversos
en el futuro. Por definicion, el riesgo no es un concepto fijo y estable, sino un continuo en evolucion

constante. Los desastres no son mas que uno de sus hitos o manifestaciones (IPCC, 2012).

La evaluacion de riesgo se basa en analizar las amenazas climaticas y sus impactos, con el fin de
proporcionar informaciéon en la toma de decisiones. La evaluacidn de riesgo consiste en la
evaluacion de las probabilidades y la severidad de los impactos asociados con las amenazas

identificadas, evaluando la magnitud del riesgo y sus impactos.

Dado gue los impactos del cambio climatico no pueden predecirse de manera plenamente certera,
generalmente es mdas correcto andlizar los mismos como “riesgos climaticos”, entendiendo como
tales el resultado de la combinacién de la probabilidad de que ocurra un determinado impacto y la
magnitud o gravedad del mismo. De este modo, el concepto de riesgo climatico podria reflejarse en

la siguiente expresion:
Riesgo climatico = Probabilidad de impacto * Magnitud de las consecuencias

Como vemos en esta férmula, dos de los tres determinantes del riesgo (exposicién y vulnerabilidad)
confribuyen a generar las consecuencias, mientras que la amenaza contribuye a generar la
probabilidad.

La evaluacion del riesgo es el proceso mediante el cual se sistematiza la informacién relativa a las

amenazas, exposicion y vulnerabilidad de los receptores predefinidos en un modelo de andilisis.

El andlisis del riesgo es el proceso mediante el cual la informaciéon relativa a las probabilidades,
magnitud e incertidumbres asociadas a la ocumencia de determinados eventos futuros es
combinada, analizada y organizada por los responsables de la toma de decisiones. El andlisis del
riesgo incluye, por lo tanto, la evaluacién del riesgo y la identificacion y comparacién de alternativas
para su gestion (UKCIP, 2011). Bajo cualquiera de las alternativas metodoldgicas, la evaluacién del

riesgo implica una descripcion de la probabilidad de ocurrencia de los eventos, con umbrales de
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confianza conocidos (cuando el andlisis se basa en eventos pasados) o estimados de forma mds o
menos subjetiva en funcién del conocimiento experto. La metodologia desarrollada para el

municipio incluye el método UKCIP:
PROBABILIDAD:

En este caso, se evalla la probabilidad de ocurrencia del impacto bajo andlisis en seis grados: desde

(1) muy probable a (6) improbable, asignando puntuaciones en un rango de 3 a 10.

Cuadro 14. Ponderacién de probabilidad de ocurrencia.

Valor Ponderacién Caracteristica
3 Improbable Excepcionalmente improbable que suceda.
4 Muy poco probable Muy improbable que suceda.
5 Poco probable Improbable que suceda.
7 Probable Es tan probable que suceda como que no.
9 Bastante probable Es probable que suceda.
10 Muy probable Muy probable que suceda.

Fuente: Metodologia para la realizacién del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de
Desenvolupament Local, 2018.

Ver anexo 24. Cuadro de evaluacion de las amenazas climdticas que afectan al municipio.

CONSECUENCIA:
Las consecuencias de un impacto son clasificadas en funcién de la magnitud o el grado de
relevancia. Al grado de importancia despreciable se le da una puntuacién de 0y a un grado de

relevancia muy grave se le da una puntuacién de 10.
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Cuadro 15. Ponderacion de la magnitud de las consecuencias.

Valor Ponderacién Caracteristica

0 Despreciable Sin daiios fisicos y sin repercusiones.

3 Minima Repercusiones irrelevantes en las cuentas anuales del activo.
Daiios fisicos irrelevantes.

4 Menor Repercusiones en las cuentas anuales del activo asumibles sin
dificultad. Danios fisicos leves.

5 Significativa Repercusiones notables en las cuentas anuales del activo, pero
asumibles. Danos fiscos notables.

7 Importante Importantes repercusiones en las cuentas anuales del activo,
asumibles con mayor dificultad que en el grado de impacto
anterior. Daios fisicos importantes pero asumibles.

9 Grave Graves repercusiones en las cuentas anuales, llegdndose a
contemplar la posibilidad de cierre del activo. Danos fisicos
dificiles de asumir.

10 Mvuy grave Las repercusiones econdémicas exigen el cierre o renovacién
total del activo.

Fuente: Metodologia para la realizacion del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.

Estas categorias se presentan en la siguiente tabla.

Cuadro 16. Matriz de evaluacion del riesgo climatico.

72

Muy poco Poco Bastante Muy
fraablidadiMimpobable probable | probable frobabie probable probable
Consecuencia | 3 4 5 7 9 10
Inexistente 0 0 0 0 0 0 0
Minima 3 9 12 15 N
Menor 4 12 16 20
Significativa 5 15 20
Muy
importante 7 21 70
Grave 9 81 90
Muy grave 10 90 100

Fuente: Metodologia para la realizacién del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.

En este punto, es necesario destacar que la parametrizacién de consecuencias presentada es

estdndar y que cada organizacion la podria adaptar especificamente teniendo en cuenta sus

necesidades.

Con posterioridad a la definicion de las variables del riesgo, éstas son cruzadas en una matriz

obteniéndose asi el riesgo resultante. Los riesgos son categorizados con valores desde 0 (impactos
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improbables con consecuencias despreciables) hasta 100 (impactos muy probables con graves

consecuencias).

A través del andlisis de riesgos se facilitan herramientas para la priorizaciéon de acciones sectoriales y
empresariales. Segun la "Guia para la presentacion de informes del Pacto de los alcaldes para el
Climay la Energia” publicada por la Oficina del Pacto de los alcaldes en 20146, los indices de resgo se

agrupan en 4 tipologias diferenciadas, tal y como se puede observar en la siguiente tabla:

Cuadro 17. indice riesgo climatico.

Riesgo Magnitud Categoria Tipologia

Alto 50-100 3 R3

Despreciable 0 0 RO

Se desconoce - - -

Fuente: Metodologia para la realizacién del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.

Descripcion:
- R3Riesgo alto, por lo que es necesario y prioritario evaluar acciones.
- R2Riesgo moderado, por lo que es recomendable evaluar acciones.

- R2Riesgo bajo, por lo que es necesario el seguimiento, pero no tanto evaluar acciones.
- RO Riesgo despreciable.

Adicionalmente, tras identificar en primer lugar los tipos de peligro climatico que constituyen motivo
de preocupacion obtenidos de los mapas de sistemas anteriores, y una vez establecido con el
criterio anterior el nivel de riesgo y peligro actual, se definen otras variables como:

e Cambio previsto en su intensidad.

« Cambio previsto en su frecuencia.

* Marco temporal en que se prevé que cambien la frecuencia/intensidad del riesgo.

Para definir cada uno de los aspectos anteriores se utilizaran los siguientes conceptos:
- Nivel de riesgo y peligro actual: Bajo, moderado, alto o se desconoce

- Cambio previsto en su intensidad: Aumenta, disminuye, no cambia o se desconoce
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- Cambio previsto en su frecuencia: Aumenta, disminuye, no cambia o se desconoce
- Marco temporal: actual (ahora), a corto plazo (0-5 afios), a medio plazo (5-15 afos), a largo
plazo (mds de 15 afios) o se desconoce.

Ver anexo 25. Cuadro de Riesgo climdtico actuales y previstos.

Fuente: Metodologia para la realizacién del Andilisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de
Desenvolupament Local, 2018.
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RESILIENCIA

Esta metodologia es basada en el documento Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria
ante desastres elaborado por Organizacion humanitaria internacional GOAL por sus siglas en inglés,
fundada en Ilanda en 1977 dedicada a dliviar el sufrimiento de las comunidades mdas pobres y

vulnerables del mundo en vias de desarrollo.

HERRAMIENTA PARA MEDIR LA RESILIENCIA
COMUNITARIA ANTE DESASTRES

GUIA METODOLOGICA

Elaborado por GOAL
Mayo 2015

Esta guia metodolégica de Resiliencia Comunitaria Ante Desastres estd compuesta de dos partes,

descritas a continuacion:

Parte A: Contexto General de la Comunidad

La primera parte de la encuesta recolecta informacién del contexto general de la comunidad,
incluyendo datos socioecondmicos y demogrdficos, identificando grupos vulnerables y ficha de
informacién sobre las amenazas principales enfrentadas por la comunidad y su frecuencia algunos

de los términos lo pueden ver en el Glosario para una explicacién de algunos de estas.
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La mayoria de las preguntas y campos de la Parte A de la evaluacidon de campo, requieren del
insumo de nuUmeros o de colocar una marca en un recuadro que contenga la respuesta relevante.
Sin embargo, algunas son preguntas abiertas y pueden ser completadas por el técnico (ej.
identificacién de grupos adicionales vulnerables, grupos étnicos, drea de evaluacion administrativa
geogrdfica etc.). Esta seccidon de la encuesta sirve para evaluar répidamente los principales peligros
e identificar los grupos mas vulnerables ante estos peligros. Estos generalmente incluyen nifios/as,
personas de la tercera edad y personas con discapacidades, sin embargo; también pueden incluir
hogares liderados por mujeres u hogares liderados por nifios/as, personas con enfermedades tales
como PLHIV y otfros grupos de acuerdo con el contexto local. Es importante resaltar estos factores
desde el inicio para que puedan ser cuidadosamente considerados dentro de la evaluaciéon de

caracteristicas de resiliencia (Parte B).
Ver anexo 26. Contexto general de la comunidad.

Parte B: Evaluacion de Caracteristicas de Resiliencia Comunitaria Ante Desastres
Esta parte contiene 5 dareas temdaticas subdivididas en 29 sub-temdticas integradas en cuestionario
de preguntas cada una ligada a un componente particular de resiliencia. Las 5 dreas temdaticas

claves son:

Cuadro 18. Temdaticas de evaluacion
Gobernanza
Evaluacién De Riesgo
Conocimiento y Educacion
Gestion de Riesgo y Reduccion de Vulnerabilidad

Preparacion y Respuesta a Desastres
Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015

e Pasol.
Se recomienda que cada pregunta sea infroducida leyendo el titulo del componente de resiliencia
(Temdtica). Cuando sea necesario el facilitador deberd dar una explicacién general de lo que se
estd evaluando bajo ese componente. El técnico deberd asegurase de que haya un nivel apropiado
de discusion y consenso antes de tomar su decision, se espera que el técnico estimule la discusidon e
indagar para informacién adicional, ya sea solicitando ejemplos, debera tener en cuenta que dentro
de la encuesta encontrard preguntas técnicas claves para realizarla a los Municipales, la cual podra

contar con la informacién previa a la salida a la comunidad. Antes de completar el puntaje de cada
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componente, o al final de la encuesta., puede ser beneficioso leer cada pregunta y las

caracteristicas de resiliencia.

El técnico deberd guiarse en el cuadro de seleccién de respuestas que contiene las

correspondientes caracteristicas de resiliencia (5 opciones de respuesta), para cada pregunta, una

de la cual serd marcada como la respuesta. Esta respuesta deberia ser la gue mds se asemeje a los

descubrimientos de la discusion, y ultimadamente estd basada en un juicio informado que debe

hacer el técnico y validar con los participantes del grupo focal antes de pasar a la siguiente

pregunta.

A través de toda la herramienta, muchas preguntas describen el aumento del nivel de resiliencia de

las cinco (5) temdticas, las opciones de respuesta, utilizan terminologia de cantidades en aumento

de familias o comunidades miembros como:

Ver anexo 27, 28, 29, 30 y 31. Matriz de resiliencia para cada temdtica.

Cuadro 19. Niveles de ponderacion de encuesta de resiliencia

Nivel Numérico Seleccién Descripcion

1 Ninguno: aproximadamente

3 Pocos: hasta aproximadamente un cuarto de la poblacién de la
comunidad (0-25%).

3 Algunos: aproximadamente un cuarto de la mitad de la
poblacién de la comunidad (25-50%).

4 Mayoria: aproximadamente el noventa por ciento de la
poblacién de la comunidad (50-90%).

. Todos: noventa al por ciento de la poblacién de la comunidad
(90-100%).

Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015

e Paso2

La medicidn de la resiliencia comunitaria utilizando esta herramienta puede ser interpretada de dos

maneras. La heramienta puede ser utiizada para proporcionar un porcentaje indicativo de

resiliencia, basado en la evaluacién de los componentes clave de resiliencia.
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Porcentaje por sub-temdticas:

+ Después de haber ponderado (en los numero) cada pregunta se realizard una sumatoria de

la sub-temdaticas para sacar un promedio, en donde el resultado se dividird entre la cantidad

de sub-temdticas que contiene la temdatica general. De esta manera se podrd obtener

porcentajes de resiliencia por sub-tematicas.

Porcentaje global:

e Se procede a ponderar todas las preguntas de las sub-temdaticas de cada temdtica general,

posterior el resultado se procede a multiplicar por la cantidad de sub-tematicas y el resultado

se divide por la cantidad de temdaticas generales que serian cinco (5) el resultado se procede

a cotejar con el cuadro de semdaforos de resiliencia.

Ver Anexo 33. Evaluacion de capacidad adaptativa por temdatica.

Ver anexo 34. Cuadro de ponderacion de nivel de resiliencia.

Cuadro 20. Ponderacion de Nivel de Resiliencia.

% Nivel Categoria

* Baja Resiliencia

Descripcion

Conciencia del problema y anuencia a abordarlo.
Capacidad para actuar (conocimiento y habilidades,
recursos humanos, materiales y ofros) permanece
limitada. Intervenciones tienen a ser Unicas,
fragmentadas y a corto plazo.

41 - 60 3 Mediana
Resiliencia

Desarrollo e implementacion de soluciones.
Capacidad de actuar estd mejorada y es substancial.
Las intervenciones son mds numerosas y de largo

Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015.
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Guia para el técnico en la preparacién para el trabajo en campo.

La preparacion suficiente antes de conducir la encuesta de campo permitird una consulta mds
efectiva con la comunidad. Tal preparacién por adelantado deberd incluir una revisién de los
estudios e investigacion que documenten los antecedentes socio econémicos de la comunidad
especifica (método principal de sobrevivencia, condicién de salud, etc.) asi como el contexto
cultural (religion, grupos étnicos actuales, etc.) que también le ayudard a los técnicos para adoptar

el abordaje mas apropiado para la consulta.

* Lafacilitacion de una capacitacién sobre cémo implementar el cuestionario.
* El desarrollo de un plan de discusion en el dialecto local para ser utilizado por todos los
facilitadores y adaptado al contexto, asegurando asi la cohesidén y consistencia del idioma. Esto

reducird las disparidades entre los datos recolectados.

Para recolectar datos de campo utilizando la herramienta, se recomiendan los siguientes métodos:

a) Discusiones de Grupos Focales: deberdn generar una conversacion estructurada sobre resiliencia
en la comunidad, utilizando la encuesta como guia. Los facilitadores que conducen la entrevista
deberdn mantener flexibilidad mientras que administran la secuencia de temas y el orden de las
preguntas. Los facilitadores deberan evitar técnicas interrogativas y en su lugar establecer una
conversacion que propicie respuestas auténticas para las pregunias. La encuesta deberd
completarse de manera participativa buscando el consenso de los participantes. Para la encuesta
del contexto general (Parte A), una consulta previa con los informantes o una revision de
documentacién existente puede ser suficiente para obtener los datos necesarios Composicion de los

participantes:

b)Entrevista con informantes claves: Las entrevistas con informantes claves es mdas relevante para
completar la Parte A de la encuesta. Completar la Parte B de la encuesta deberia ser totalmente a
través de las discusiones de grupo focal. Si la participaciéon de ciertos informantes claves, por
ejemplo, un frabajador de salud o un maestro, informan més acertadamente sobre componentes
relacionados con la salud y educacién respectivamente, las preguntas que requieren su

participacion deberdn ser efectuadas separadamente, antes de asignar un nivel de resiliencia.
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METODOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Calendario sugerido para completar la encuesta en el campo. Se recomienda que cada encuesta

sea aplicada en el campo utilizando los siguientes pasos:

117

Preparacion y recoleccién de informacién por adelantado sobre la comunidad. Esto involucra la
recoleccion de documentacién clave detallada como medios de verificacién para preguntas
multiples. Es posible que sea necesario obtener informacidn de fuentes de un nivel administrativo
mas alto que la comunidad meta de la evaluacidn. En este caso, la recoleccion de datos a este
nivel deberd ser completada al menos dos dias antes del inicio del cuestionario para facilitar
tiempo para poder revisar.

Introduccién: Explicacion del proceso (15 min).

3. Completar la Parte A (Contexto General) de la Encuesta de Caracteristicas de Resiliencia

Comunitaria (1 hora): Si estan disponibles las fuentes secundarias de informacién sobre el contexto
general de la comunidad, el técnico deberd completar la parte A por adelantado y buscar
validar la informacién con informantes clave de ser necesario.

Completar la Parte B (Evaluacion de Caracteristicas de Resiliencia) de la encuesta (2-3 horas).
Validacién: (20 min): Esto puede ser realizado después de cada pregunta o la final de la
encuesta. El facilitador deberd leer las preguntas clave y el nivel de caracteristica asignada y

confirmar la evaluacion con el grupo focal de la comunidad.
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RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

é)

7)

8)

?)

Al momento de abordar la encuesta con la comunidad, recuerde utilizar un lenguaije sencillo,

general y de facil entendimiento.

Llevar a cabo las encuestas en forma de didlogo con la comunidad para evitar reacciones

negativas por parte de la comunidad.

Validar y fortalecimiento de los datos obtenidos en campo con datos oficiales de las entidades

correspondientes.

En caso de ser permitido por la comunidad, utilizar dispositivos digitales para la grabacién del

dialogo y realizacién de las encuestas.

Registrar evidencias fisicas mediante fotografias, videos, reportes, listas de asistencia, entre otros;

el trabajo en campo realizado.

Llevar ropa adecuada para la realizacién del trabajo en campo: pantaldn largo, camisa manga

larga, sombrero o gorra, botas, mascarilla, protector solar, impermeable y sombrerillo.

Coordinar previamente con las autoridades locales competentes para la realizacion de las

actividades comunitarias y de inspeccion.
Coordinar la logistica de la gira con previo tiempo.

Reportar con la entidad local el informe técnico del trabajo realizado con la comunidad y

comunicarlo con la poblacién.

10) Tomar en cuenta las medidas sanitarias y bioseguridad, al momento de realizar la encuesta con

la poblacion pertinente.

11) Georreferenciar los sitios de las comunidades encuestadas y reportarios en una base de datos

para su posterior andlisis y suministro de datos en futuras proyecciones geogrdaficas.

12) Realizar un diagnéstico previo del sitio a encuestar, relacionado a ubicacién geogrdfica, rutas,

recursos, centros e infraestructuras municipales o privadas cercanas.

13) Realizar un contacto previo con la comunidad y actores claves, para preparar a la poblacién

del andlisis a realizar.

14) Mantener una conducta basada en valores de igualdad de género, raza, condicién social.
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VULNERABILIDAD

A. VULNERABILIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA.

Anexo 1. Ubicacion de las fincas/ viviendas encuestadas.

Ubicacion

Corregimiento

Distrito

Provincia

Coordenadas

Anexo 2. Cuadro Categorias para evaluar la vulnerabilidad al cambio climatico en unidades
productivas.

Puntaje obtenido en la
valoracion

Categoria de referencia

3. Vulnerabilidad y capacidad adaptativa moderada. De 8 a 14 puntos
4. Vulnerabilidad y capacidad adaptativa regulares. De 1 a 7 puntos
5. Vulnerabilidad y capacidad adaptativa medianamente e
criticas. = 7 ‘ De -6 a 0 puntos
6. Vulnerabilidad y capacidad adaptativa criticas. De -13 a -7 puntos

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2014.

82




No. 29558-A Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

GUIA COMUNITARIA EN RIESGO, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION Y RESILIENCIA

85

Anexo 3. Encuesta para evaluar la vulnerabilidad al cambio climatico en proyectos de fincas

productivas.

Variables evaluadas

| si |

5

No

Vari

iables de exposicion

1

¢Ha percibido cambios significativos en la temperatura durante los Ultimos 5 afos?

¢Considera usted que la temporada lluviosa, en los Ultimos 5 aios, le han afectado

4 significativamente su actividad agropecuaria?

3 ¢Ha percibido que su actividad agropecuaria se ha visto afectada por
deslizamientos de tierrq, en los Ultimos 5 afos?

4 ¢Ha percibido afectaciones en su actividad agropecuaria por tormentas tropicales
(tempestad), en los Ultimos 5 anos?

5 ¢Ha percibido que su actividad agropecuaria se ha visto afectada por falta de agua,
en los Ultimos 5 afos?

6 ¢Considera que los vientos fuertes le han afectado su actividad agropecuaria, en los
Ultimos 5 afos?

Variables de impacto (sensibilidad + exposicién)

7 | ¢Considera que la fertilidad de los suelos ha disminuido en los Ultimos 5 afios?

8 ¢Ha percibido que su actividad agropecuaria se ha visto afectada por el desgaste
de la fertilidad del suelo en los Gltimos 5 afos?

9 ¢Ha tenido pérdida en su actividad agropecuaria, por cambios en la ferfilidad del
suelo, en los Ultimos 5 afos?

10 ¢Ha percibido afectaciones en sus actividades agropecuarias a causa de los largos
periodos de sequias, en los Ultimos 5 afos?

1 ¢Ha percibido aumento de plagas y enfermedades en su actividad agropecuario en
los Ultimos 5 afios?

12 ¢Ha percibido disminucién en la cantidad de produccién de su actividad

agropecuaria, en los Ultimos 5 aios?

Variables de capacidad adaptativa

13

¢Ha realizado alguna actividad para mejorar la calidad de los suelos y agua en el
drea donde se ubican sus actividades agropecuarias, en los Ultimos 5 afos?

14 | ;En su finca, posee variedad de cultivos?

15 | ¢{Practica usted, la variedad de cultivos para la proteccién del suelo?

16 | (Dentro de su finca, aplica sistemas silvopastoriles en sus actividades agropecuarias?

17 ¢Su finca cuenta con cultivos permanentes, ejemplos (aguacate, papaya, limén
entre otros)?

18 | ¢ Utiliza técnicas de barreras o cercas vivas dentro de su finca?

19 | ¢Aplica prdcticas dentro de su finca como: rotacién de potrero o rotacién de cultivo?

20 | ;(Dentro de su finca, usted aplica la plantacion y proteccién de darboles?

2 ¢Usted le da seguimiento al estado de las dreas de plantacién de drboles,
frecuentemente?

22 ¢Realiza usted, alguna practica para fumigar su actividad agropecuaria como
medida sanitaria?

22 | ;Redliza buenas practicas agropecuarias para la produccién dentro de su finca?

83




No. 29558-A Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022 86

GUIA COMUNITARIA EN RIESGO, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION Y RESILIENCIA

24 | airededor?

¢las quebradas y fuentes de aguas cercanas a su finca cuentan con bosques en su

23 ambiente?

¢Dentro de su finca ufiliza nuevas tecnologias verdes que contribuyan con el

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Guatemala, 2014.

La presente matriz va dirigida a la recopilacién de informacién sobre la percepcién de la comunidad ante

las amenazas del cambio climdtica, para su posterior comparacién con los datos existentes. w E
I A}
N

Para el andlisis de la vulnerabilidad, en el sector agropecuario, los datos se encuentran recopilados dentro

de las entidades correspondientes (Mi Ambiente, ETESA, MIDA).

Sinerglas agroecolégicas: se refiere a las alianzas de sectores de actividad agropecuaria para beneficio en @ &
la produccién de cultivos, por ejemplo: la apicultura con la agricultura de frutas, actividades ganaderas para

fertilizacion del suelo con fines de cultivos (FAQ).

Anexo 4. Cuadro: Identificacion y priorizacion de opciones de adaptacion y mitigacién para matriz

agropecuaria.

¢ Quiénes podran contribuir para implementar las medidas sugeridas?

Posibles medidas o practicas | pyefio de la
por limitacién identificadas finca

La familia productora con la ayuda de: (Marque con X)

Asociacién de Coopera | ONG, Ministerio Otros
productores tivas u OBC de indicar
locales Ambiente

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2016.

Anexo 5. Cuadro: Medidas practicas que permitieran hacer frente a limitaciones de vulnerabilidad y
adaptacién al cambio climatico en unidades productivas).

Aspectos limitantes

Practicas y/o medidas propuestas Adaptacién (A) Mitigacién
(M)

¢Ha tenido cambios en la temperatura en los
(5-10) Oltimos anos?

-Incorporar variedades de cultivos resistentes (A)(M)
-Implementar sistemas agroforestales y de reforestacién (A (M)

¢Las lluvias han sido irregulares en los Gltimos
(5-10) anos?

- Utilizar practicas de sistemas de cosechas de agua (A)
-Aplicar abono al follaje en los periodos de sequia (A)
-Implementar sistemas de riego (A)

¢Ha habido un aumento de lluvias con
inundaciones y derrumbes?

-Emplear practicas de conservacién de suelo y agua (A) (M)
-Evitar siembra de cultivos en zonas de alto riesgo, (pendientes

y a orilla de los rios)
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¢Ha habido riesgos de huracanes y tormentas

-Mantenerse informado por medios de sistemas de alerta
temprana para tomar medidas de seguridad con anticipacién

4 tropicales? (A)
) - Evitar siembra de cultivos en zonas de alto riesgo,
(pendientes y a orilla de los rios)
;Ha habido sequias, escases de agua en los -Asegurar una buena cobertura del suelo (A)
5 Lﬁlﬂmos afios ( 5_10),' - Utilizar practicas de sistemas de cosechas de agua (A)
; - Asegurar siembras de cultivos bajo sombra. (A)
; -Instalar barreras vivas con drboles (A)
6 ;:o‘::;'zzz’gzi:i%c:_‘::;g & Vierifos fusrtes -Conservaciéon de cordones verdes (arboles) (A)
: - Asegurar siembras de cultivos bajo sombra. (A)
7 ¢Los suelos en los cultivos presentan senales - Emplear précticas de conservacion del suelo y agua (A) (M)
de erosién? - Asegurar siembras de cultivos bajo sombra. (A)
- Asegurar siembras de cultivos bajo sombra con fuertes
. aportes de leguminosas. (A)
8 I,,C,Lsczgleﬁr:‘l::isa:ﬁ:: ('2_51':';3'05 hdidisminito en -Establecer un programa de biofertilizacién con productos
orgdnicos del suelo. (A)
-Agregar materia orgdnica al suelo. (A)
i . -Aplicar riego adecuado, oportuno y eficiente (A)
9 ézlc:i:;s,ervado floracién imegular en algunos - Asegurar siembras de cultivos bajo sombra. (A)
i -Establecer un programa de ferilizacién adecuado (A) (M)
- Aplicar riego adecuado, oportuno y eficiente (A)
10 ¢Hay incremento de caida de flores en los - Establecer un programa de biofertilizacién adecuado (A) (M)
cultivos? - Asegurar siembras de cultivos bajo sombra con fuertes
aportes de leguminosas. (A).
-Emplear el manejo integrado de plagas y enfermedades
- Dar un manejo integral a los cultivos
SEni los Gilimos afios se halnciementado en -Mantenerse informado por medios de sistemas de alerta
s temprana para tomar medidas de seguridad con anticipacién
11 | los anos (5-10) por plagas y enfermedades en (A)
los cultivos? . :
-Combinar cultivos con diferentes variedades resistentes a
enfermedades (A)
-Practicas de rotacién y asociacién de cultivos
. , < -Hacer un diagnéstico integral del cultivo para las plagas y
12 :;':oﬁ:::;]‘:‘:?sl?] 5;2%1:‘;'0" de los culivos:en enfermedades y cobertura del suelo. (A) (M)
) -Hacer un andlisis quimico y fisico del suelo. (A) (M)
13 ¢Realiza diguna praclica de conservacionde’ | Emplear practicas de conservacién del suelo y agua (A) (M)

suelo y agua en alguna drea de la finca?
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14

¢En los suelos entre los cultivos y los surcos
hay hierbas y hojarascas?

-Dar un manejo selectivo a las hiervas para asegurar una
buena cobertura (A) (M)

-Disenar y manejar la sombra para que aporte materia
orgdnica. Emplear practicas de conservacion del suelo y agua

(A) (M)

15

Practica la diversificacion de arboles dentro
de sus cultivos ¢

-Disenar y manejar sistemas agroforestales que combinen
maderables, frutales y otros cultivos en asocio con buenas
densidades de drboles de leguminosos. (A) (M)

16

¢Hay dreas dentro de sus cultivos a pleno sol y
con poca sombra?

- Disenar y manejar sistemas agroforestales apropiados para
cada condicién.

17

¢Cuenta con cultivos de edad de (5- 15) aiios
y baja productividad?

-Programar renovaciones acordes con las condiciones del
productor (A)

18

¢Cuenta con variedades de cultivos tolerantes
a las altas temperaturas ;

-Tener dreas con diferentes cultivos resistentes a distintas
enfermedades. (A) (M)

19

¢Readliza practicas anuales de poda y deshije
en sus cultivos?

-Después de cosechar realizar poda y deshija, esta dltima
realizarla dos veces al ano. (A)

20

¢Realiza cada ano resiembra de cultivos en la
finca?

-Hacer resiembras anuales para reponer los cultivos que
mueren. (A)
-Tener siempre un vivero para tener cultivos de calidad. (A)

¢Realiza practicas para fumigar con productor

-Complementar los programas biofertilizacién con abono

<! naturales o quimicos? orgdnico(A)(M)
-Elaborar abonos orgdnicos a los cultivos
22 | ;Aplica abonos orgdnicos a los cultivos? -incorporar abonos orgdnicos de calidad en programas de
fertilizacion, en programas de biofertilizacién.
iLaé avebradas Vivenletde aaucs ceicanas | - Recuperar las coberturas forestales en las reservas y fuentes
23 [ &% 9 y g hidricas, protegiendo las coberturas del suelo y no utilizar
a su finca cuentan con cobertura forestal? e
agroquimicos. (A) (M)
iLdimavoiia de s cullives Gientan con -Utilizar diferentes arreglos de sistemas agroforestales,
24 f:obe nuyru forestal? reforestacion soluciones basadas en la naturaleza para
: garantizar una produccién agricola diversificada. (A) (M)
-Aplicacién de programa de extensién para el manejo de la
¢Realiza acciones de mitigacién y adaptacién | finca.
25

dentro de su finca para sus cultivos?

seguimiento de programas de adaptacién y mitigacién. (A)

(M)

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2016.
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B. VULNERABILIDAD DEL RECURSO HIDRICO PARA CONSUMO HUMANO EN ACUEDUCTOS
RURALES ANTE LAS CONDICIONES ADVERSAS AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA.

Anexo 7. |dentificacion del sitio de estudio.

Corregimiento

Distrito

Provincia

Nombre de la Comunidad

Coordenadas

Anexo 8. Cuadro: Pasos a seguir para obtener la Vulnerabiidad en porcentaje por cada

componente (A, B, C,DyE).

Pasont Suma de resultados de las calificaciones de los indicadores en el
' i componente
Paso 2. Divide el resultado entre el numero de indicadores que contiene el
componente
Paso 3. El resultado dividelo entre 5 (total de los componentes)
Paso 4. El resultado se multiplica x 100 y lo divides entre 4

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panama por el Ministerio de Ambiente.

Anexo 9. Cuadro: Peso relativo a cada componente

Componente Peso relativo (%)
A 15
B 13
C 11
D 13
E 9

Fuente: Mendoza, 2008, adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.

Anexo 10. Cuadro: Vulnerabilidad Global Ponderada

Componente Vulnerabilidad % Peso relativo Vulnerabilidad Global
Ponderada
A 0.15
B 0.13
C 0.11
D 0.13

20
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l E I I 0.09 I |
Fuente: Mendoza, 2008, adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.

Vulnerabilidad global ponderada = V% x PR = VGP

Anexo 11. Cuadro: Porcentaje para vulnerabilidad hidrica para cada componente (A,B,C.D y E) para

la matriz hidrica.

Niveles indice (%)
Vulnerabilidad alta 60-80
Vulnerabilidad media 40-60

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panama por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 12. Cuadro de matriz de evaluacidn de vulnerabilidad del Recurso Hidrico.

Matriz Para Calcular la Vulnerabilidad del Recurso Hidrico

Comunidad:

Indicador indice
A.1. Tenencia de la tierra en el punto de captacién del agua

A.2 Grado o porcentaje de cobertura vegetal del suelo
A.3. Uso del Suelo alrededor de la foma de agua

A.4. Perspectiva de la tenencia del uso del suelo

A.5. Planificacién (Plan de Accién, Plan de Manejo

Indicador A en porcentaje (%)

B.1 Tenencia de la tierra

B.2. Obras de proteccién de las fuentes

B.3 Fuentes de contaminacién

B.4. Vulnerabilidades naturales (avalanchas, inundaciones, sismos, deslizamientos
B.5. Conflictos por el uso del agua de la fuente de abastecimiento

B.6. Balance entre la Oferta y la Demanda de Agua

Indicador B en porcentaje (%)

C.1. Tipo de obra de captacién

C.2. Vulnerabilidad a amenazas naturales (tormentas tropicales, inundaciones,
sismos, deslizamiento de tierra)

C.3 Disponibilidad accesorio y repuestos

C.4 Estado de obra de capacitacién

C.5 Frecuencia de mantenimiento

Indicador C en porcentaje (%)
D.1. Organizacién que administra el recurso hidrico para consumo humano
D.2. Nivel de avance de la organizacién para construccién con personeria juridica
D.3. Reglamento Interno de la organizacién

D.4 Equidad de género en la Integracién, participacién y toma de decisiones en
| organizacién local gestora del agua

D.5 Funciones de la organizacién de agua

D.é Capacitacién de las organizaciones

D.7. Frecuencia de reuniones de la organizacién y grado de participacién

D.8 Cobertura de medidores de agua
D.9 Tarifa de cobro

D.10 Porcentaje de morosidad en el pago

D.11 Porcentaje de conexiones llegales

D.12 Fontanero capacitado y a tiempo completo

D.13 Disponibilidad de herramientas, equipo y materiales
D.14 Manejo y gestion de fondos econémicos

Indicador D en porcentaje (%)

E.1 Tratamiento que necesita y se aplica al agua
E.2 Frecuencia del tratamiento
E.3 Porcentaje de la poblacién que consume agua tratada
Indicador E en porcentaje (%)
Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panamad por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 16. Ficha de uso técnico en campo del Componente D.

Componente D: Gestién
Administrativa

GRADO DE VULNERABILIDAD O NIVEL DE IMPORTANCIA

Grado de Vulnerabilidad o Nivel de
importancia

Escala Cualitativa
para cada indicador
con (valores
cuantitativos) para el
andlisis

Observacién en
Campo

Organizacién que administra el
Recurso Hidrico

0: Es bueno para la naturaleza del
indicador debido a que es la
calificacién més baja.

0: Muy bajo

Avance de la organizacién
para la constitucién con
personeria juridica

1: Es bueno para la evaluacién del
indicador, debido a que parece estar
en buen estado ya que la puntuacién

sigue siendo baja.

1: Baja

Reglamento interno de la
organizacién

2: Es una puntuacién moderada,
debido que se debe poner atencién
ya que el estado del indicador no es

bueno ni malo.

2: Moderada

Equidad de género en la
integridad, participacién y toma
de decisiones

3: Corresponde a una puntuacién en
donde es malo para el indicador
evaluado y se debe poner mucha
atencién en este indicador para
reducir la vulnerabilidad del mismo.

3: Alta

Funciones de la organizacién
de agua

4: Es la puntuacién mds alta de la
escala cualitativa del andlisis, por lo
que deja mal evaluado al indicador,

debido a que la vulnerabilidad es muy
alta.

4: Muy aita

Capacitacién de las
organizaciones

Frecuencia de reuniones de la
organizacién y grado de
participacién

Cobertura de micro medicién

Tarifa de cobros

Porcentaje de morosidad en el
pago

Porcentaje de conexiones
ilegales

Fontanero capacitado y a
tiempo completo

Disponibilidad de herramientas,
equipos y materiales

Manejo y gestion de fondos
econémicos

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panama por el Ministerio de Ambiente.
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C.VULNERABILIDAD DE LAS ZONAS MARINO-COSTERAS AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA.

Anexo 18. Identificacion del Sitio de Estudio

Descripcion Informacion

Nombre del sitio de estudio

Fecha de elaboracion del andlisis

Ubicacién geogrdfica

Delimitacion geogrdfica

Plano o fotografia
Fuente: Ocainia, K. 2015., adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.

Anexo 19. Cuadro de Caracterizacion ambiental

Descripcion Informacién

Tipos de ecosistemas
Servicios ambientales (Regulacion del clima, amortiguamiento
del impacto de los fendmenos naturales, abastecimiento de
agua, generacion de oxigeno, control de erosion, captura de
carbono, etc)
Capital humano con experiencia en el manejo integral de la
zona
Base de datos con conocimientos de la zona costera y sus
componentes
Calidad de agua
Grado de necesidad de los servicios ambientales que presta la
zona costera
Diversidad biolégica
Actividades antropogénicas
Planes/o programas de desarrollo costero
Cambio en uso del suelo
Destruccion de la vegetacion y alteraciéon del habitat
Competencia agresiva entre todos los involucrados
Exiraccién de recursos iregular e indiscriminada
Actividades econdémicas sin regulacion
Falta de diversificacion de las actividades productivas

Fuente: Ocana, K. 2015., adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.
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D.RIESGO CLIMATICO

AMENAZA CLIMATICA

Anexo 23. Contexto de Localizacion.

Provincia Distrito
Municipio
Coordenadas
Nombre del GTM
evaluador
Instituto Fecha
responsable

Anexo 24. Andlisis de las amenazas climaticas que afectan el Municipio.

Amenazas climdticas

Afecta la zona
(si/no)

Antecedentes
(cudntas veces/ ano)

Intensidad de la afectacién.

Intensidad
(muy altg, alta, media,
baja)

Sector al que afecta

Lluvias Intensas

Inundaciones

Derrumbes

Deslizamiento

Hundimientos

Sequias

Sequias prolongadas

Presencia de ENSO
(fenémeno del nino).

Aumento de
temperatura

Golpes de calor
Sensacion térmica
alta

Incendios forestales

IAumento del nivel del
mar

Mareas altas

Intrusion marina
(salinizacion de
cuerpos de agua
dulce).

Erosidon costera

[Fuertes vientos

Derrumbes de

infraestructuras

Otro:
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Fuente: Metodologia para la realizacion del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.

ii. EVALUACION DEL RIESGO CLIMATICO

Anexo 25. Cuadro de Riesgo climatico actuales y previstos

<<Riesgos actuales >>

<< Riesgos previstos >>

Tipo de Riesgo
Climdtico

Nivel Actual de
Riesgo

Cambio
previsto en la
intensidad

Cambio
previsto en la

frecuencia

Marco

temporal

Indicadores

relacionados

con el riesgo

Fuente: Metodologia para la realizaciéon del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.
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E. RESILIENCIA

Anexo 26. Contexto General de la Comunidad.

Corregimiento
Distrito

Provincia
Nombre de la comunidad
, Coordenadas

Centro de

Numero de ninas mayores de 18 anos ﬁmero de nifos mayores de 18 anos

NUmero de mujeres edades entre 18 a 60 afios. NUmero de hombres edades entre 18 a 60 anos

NUmero de mujeres mayores de 40 afos. NUmero de mujeres mayores de 60 afos

Numero de personas que trabajan por familia. Hombres Mujeres ninos
a. Menos de B/.500 c. B/.1000-2500

Ingreso aproximado familiar (B/.) b. B/.500-1000 d. Mayor de B/.2500
a. Ninguno d. Bachillerato

Nivel de Educacién b. Primaria e. Universitario

Secundaria

Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia omunitaria ante Desasires, GOAL, 2015, Adaptado para
Panamd por el Ministerio de Ambiente.

103



106

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

No. 29558-A

vOlL

= DZUDUISQ0S DO|DWIS} 9p O|pallold

¢DAISDd O DAJOD S POPIUNWOD D| 3P Od)auUaq
U SauUo|s|2ap ap spwoj sp| ua Jalnw p| ap ugldpdidippd D] anb ubiapisuod sapajsn?

¢DIduandaly anb uod A soubyUNWOD sauojunal sp| ua sasalnw so| undidUDyg?

sasa[nw sp| ap

¢0JOA A Z0A uod Joddjppd ugiopdioiod
D SDPD}|AU| UOS $3J3[NW SD| ‘POPIUNWIOD D] US SDPDZ||ID3I SAUOJUNSI SD| djupINg?
¢so1jo A obsay ap uoysab ap saup|d so| ua pjuand
U3 SOPDWO} UOS SDPDZDIDGWS A sOpPDJIODADIS|P ‘SOUlU ‘souD|ouD so| anb piapisuos?
£SSUOIS|DOaP ap SDWO} SDJSS UDz||pal 8s bjduandal) anb uo)? no_moﬂ:_?
£$9|p20| sousa|qob so| uod u vauﬁ_u_ﬂwn
S9UOIS|D9p ap DWO} D| ud sa|qoiauina sodnib so| ap ug|dpd|d|upd b| UaAn|du) ag? A ugisniou
{POPIUNWOD NS ap (SOPDZDIDQUWS ‘DIJUQID PDPAWISJUS ‘|DIIOSUSS
0 02)slj SOPD}2DADIS|P ‘SOU|U 'SOUDIDUD) $3|qDIBUINA sOodnIB sO| UOS SB|PND 3d20U0D?
¢{PPPIUNWOD D] b SDPPB|NAJP UOIAN} SDZUDJID SD}S |S OJUS|W|D0U0D auad|l?
{PDOPIUNWOD D) SDZUD||D A
uo> Ip[ogpyy ap auay odway aNO? (PPPIUNIOD D] US UDUOIDUN) UND SDZUDJID SD}S3? | OJUSJWID|DUDUY -
¢(s01j0 'SONO ‘s9|pd0| souisiqob) | b 0s8ddy M
£SOWDIIXD SOJUBAS Jod SDSISAPD S3UOIDDNYIS 19PUIID DIDd SDZUD|ID Ud)s|X3? z
JLupjjoupsap o] bjduandaly 9nb uod ‘obsay ap uolsab ap up|d |37 o
¢{0||2 3p ojuawnd0p obsay w
unbjo uod ubjuand obsaly ap ugysas ap up|d unbip opp||oLDSAP JagDY 3p 0sDD u3? | ap uolsab ap
{S91sDsap ap 0Bsay 21qOS D|jWD) NS 9P SOIQUIS|W SO| UOD DSISAUOD Pajs(? | UOIDDIPUD|d
¢9Jspsap ap obsap ap ugysab s anb pajsn ad0uo0)?
¢(a1spsap)sowalyxa
SOJUaA® 3jup UQ|d2340.d usaaAoid anb sauodnyysul sp| 8o20u0D?
¢S0j09A0id ap ojjoupsap |2 pipd |[P20] oula|qob |8 ajup oAodp O ojusjwpidoubuy ([ OYd3isp Ip
ap oAodp Dy|2)|0s ‘POPIUNWOD NS DJuasaidal anb |3 |s ojusjwdoUOD dua| 1?7 | OjuSWId0UOD
iuojdo9j01d uaaaoid anb sa|pba| sojuawinisa
SO0 N SOUDWINY SOYD3IAP SO| A ‘S3|DJUSIqUID SOJ||SP 3IGOS PaJsn 8d0uo)?
(S91§SDSSP Sp SDWS} JSpuU3JD PIDd OlDJUNWIOD [SAJU D UQIODZIUDBIO DUN 3SIX37
{PDPIUNWOD D] 3p O|2|auaq pind sopuiNbpo sojuajwd0uod so| appdwon? oUDHUNWO
£S9JUajuaAuUODU| SOYD|p IDuo|oN|Os DIpd IDZIUDBIO | oBzo18pN]
anbsnq A popjunwod ns ajuasaidal anb (paip |9p ajubjuasaidal o ugdNyysu|
‘puosiad) ounb|p Aoy? ‘popjunwod p| ua pwajqoid un aund0 anb ojuswow |y
UoIdPbAISSqO c|l SVINNO3IUd VOILYW3lans | vOILywal

"SO00L =§ TIAIN ‘'SOHINW =F 1IAIN 'SONNDTV =€ T3AIN 'SOD0d =Z T3AIN ‘ONNONIN =L T3AIN

" ,DZUDUISQ09D),, DOIIDWS} D| US DIDUSI|ISS) 9P ZUDW *£Z OXauy

VIONATTISTY A NOIOV.LAVAV A AVAITIEVIANTAA ‘O9SARI Nd VIIV.LINANOD VIND




107

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

No. 29558-A

Gol

‘ajua|quYy ap oudysiuW |2 Jod pwoupyd piod oppidDpY ‘S10Z 'TVOD 'S2USDSIJ SJUD DUDJUNWOD DIDU||IS3Y D Jjpaw DIDd DJUSJWDLSH ap Op|U3JqO Bjuand

= obsa|l op UQ|ODN|DAJ DO||DWS} 9p O|pPawioid

£021pw)|> obsay

9P SDWS} US SODIUSID SOJUS|WID0UOD Sp O|qUIDIIBJU| 3P Pal bunB|p 3six3? obsajl |]ap
¢S9|puo|d|pDl} sP2|opId SD| |  DJDUSIDU0D
OpUDZ||N DAURUOD O DIPIUSID UQIDDUIOJU| DASNU P 95D( D| 31qOs UDNOY? piod
¢{PDPIUNWOD Nns Ua sajuasaid SODIUS|D
soiBjjad so| Jjonpai piod [puod|ppiy boYoDId ap ody unbip opoz||n DH? A sa|po0)
(1vS) ¢spzouawp sp| ajup SOpoJIeW
uglopindaid A joljuod |2 pipd odyluald odinba UOD poplUNWOD D] DjuaND? O
¢|DJU3IqID DO)DWS} D| U3 OPDYODADD OUDWNY OSIND31 |8 UOD Ubjuan)? m
¢uo|onidopo ap up|d |2 ojuasaid a§? o
{PDPIUNWOD D] B SDZDUBWD 3jub PAYDIADPD PoPI2DdDD A POPIIGRIBUINA popjondos A a
ap OJpN|sa |9p SIS|IPUD |3P SOPDJINSDI SO| SOPDIIUNWOD uoIany? DPIIGDIBUINA k-
¢{PDPIUNWOD D| Ud DAYD}dDPD P ap sislipuy m
popI2pdDd A POPJ|IGRIBUINA P SOIPNSd SO| UDZ||D3I S D|dUaNdaY anb uo)? <
*0j|® ap pganid 34s]x3 IS IDD0JOD UQJIDAISSO U3 ;uo|dpjdppD Sp spp|paw =
/PDP||IGRIBUINA 3P S|S||IPUD UN OPDZ||D3) DY 85 PDPIUNWOD D| U |S 320U0D? =
¢uoindpdipnd sauainb A -
PRPIUNWOD D| US SDZDUAWD 3p spdow / ugIdPN|PAS PUNB|D opDZ|Pal by 85?
;aJspsap A obsay s8
anb o] opup2||dxa POPIUNWOD D| D SDDIUDY} SDJISIA OPIqI281 / OPDZ||Pa) UDH? $PZbUSUID
ZPDOPIUNWO0S 9p UQIODN|DAT
NS D O P3Jsn D 31ID}23)p uapand sa|piNyDU SDZPUSWD dnb pajsn aqos?
£02)jpw||d o|quip?d |3 $3 2nb pajsn aqog?
UQIoDAISSqO LA 20 48 L SVINNO3¥d VYOlLYyw3alans | vOILywal

'SOQOL =5 TIAIN 'SOHONW =¢ TIAIN 'SONNDTV =€ TIAIN 'SOD0d =Z 13AIN ‘ONNONIN =L 1JAIN

", OBSsaly ap UQIODNIDAT,, DDIPWSS D US DIDUSI|ISS) 9P ZUJDW "8Z OXauy

‘9jua|quIy ap oudysiulw |2 Jod pwpupd pind oppidopy ‘SLOZ ‘TVYOD ‘S24SDSA( SJUD DUDYHUNWOD) DIDU|ISY D] JipaW DIDd DJUS|WDLSH ap OPIU3qO djuany

VIONHATITISHY A NOIDVLAVAV A AVATTIEVIANTAA ‘O9SIRI Nd VIIV.LINNNOD VIND




108

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

No. 29558-A

901

‘ajualquuy ap ouajsiuly |2 1od pwbubg piod oppjdDpY ‘G0Z “TVOD ‘S91SDSaQ SjuUD DUDJUNWOY) DIDUAY|IS3Y D] JIPaW DIDd DJUBIWDIISH ap OPIURO ‘djuany

= UQ|2DONPa A 0OjUd|W|D0U0D Bp DO||DWS] Sp O|palloid

£SO1J0 B1Juad ‘S3|DUNWOD sPJUN[ ‘SYVVT

£ S91JSDSAP 50| 3jup soppziupbio sodnib UOD sapaysn ubjuand? o___..,.o ovvh..o:__.”..._.u_w.u
¢souppnAp uapand $210|DA

sapoplua anb pajsn @20u02 ‘91ND0 a4sOSaP un anb ap sendsaq? A sepnyoy >

$S21)spsap so| ajup p12dood popjunwod ns anb pajsn bIap|suU0D? O

£S91)spsap ap sobsall Sp DODWS} D| B1GOS OADULIOJU| [DUSJDW aysosag m

unB|p 0 ug|dDWIIojU| UbUO|DI0doId SOAIDINPS SOHUDD 5077 ap oBsajy sod m

£S9U0|2D§12DdDD SDYSd UDZ||D3J DIdUaANdaly anb uoD? OJUBJWID0UOD o

£S91|SDSap ap 0bsa|l ap DWI} [@ 21G0S 'POPJUNWIOD ap ugIapBINAI >

D| 9P SOA|DONPS SOJUSD SO| Ud $3UOIDDYODADD UDZ|D3) 887 )

(91jsDsap ap obsajl |D D|2UaINJ0 z

D| 94uD JDWO} agap anb sop|paw sp| a1qos 920U0D paysn? s

¢0Bsa|1 ap uog|jsab D] D SOPDUO|OD|a] SDW} O

ua sapopP|2DdDD Bp Ojud|W|23|PUOJ [ap Pd|d|HDd POPIUNWOD D1? | ugjap|qod D) b m

£ S91|SDsap ajup obsay |0 | pppRRdDD 8p 0

spppuojop|al sapoploud A sauojan|os ‘sowajqoid so| Jpjuoyp pind | OJUSJWIDS|DHOY “
(oppbBipoua Duldlo) DIDUDsUl PUNB|ID UOD PUSND POPIUNWOD D7?
¢a1yspsap Jod obsajl |ap P2122D
opp}opdpd opjs by ‘OpI3| ‘'OpPPY2NIS DY ‘SOUD G sowlyn soj uz?

UQIODAISSqO Ss|v(e|T|L SVINNO3Nd VOIllyw3alans | vOIlywal

'SOQOL =§ TIAIN ‘SOHONW =p TIAIN ‘SONNDTY =€ TIAIN 'SODOd =Z TIAIN ‘'ONNONIN =1 TIAIN

", UoIODONPT A OJUSIWIDOUOD),, DIIDWS) D| US DIDUR||ISS P ZUIDW 4T OX3uy

VIONATTISTY A NOIOV.LAVAY A AVATTIEVIANTAA ‘ODSARI Nd VIIV.LINOINOD VIND




109

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

No. 29558-A

¢IDIn1 ooNpandD
ap spwaj pind oppBiIPoUS odnIB UN 3YS|Xd POPIUNWOD D] 3P OJUIP |S 320U0D?

£0NURUOD OJDJAISS Un s 3|qpjod pNBD ap oysjujwns |37

£3U3lyqo o] ajuan} anb ap o a|gpjod PNBD D 0$S822D UOD BjUaNd pajsn?

ojuawyj|p
A pnBy
Sp oysjujwng

(PDPIUNWOD D] U
pn|ps ap ouajsiujw [ap appd Jod uodpBiwNy A pzajdw)| ap sppoulof upzZ|Dal 3g?

(DIZ A DUD|DW ‘@nBuap OWOD SapDpallIdjud
ap o|bpjuod b obsay |2 Jonpal piod SDP|PaW UOD D|WD) D] DJuUAND?

Ipoydadsse ;pidouandaly anb uod
A? i(s9jupjop| A SDPDZRIDGWIS ‘SOUjU ‘SOUD|DUD ‘pPPP|dDdDIsIP UOD spbuosiad)
sa|gpiau|nA sodnib so] D JD|NG3J DIBUDW 9P PN|DS 3P SO|DJAIaS ap uaaAoid ag?

;3ua|b|y ap spoYopid sDUANG POPIUNWOD D| AP SOIqUId|W SO| DZ|||N?

PDPIUNWOD
D] U2 PNIDS D] 8p SDJIPoUad SAUOIDDIYUBA PNIDS AP saJopp[pgpy} SO| UDZ|DaY?

(PDPIUNWOD D| U OPDNJ3PD OJUS|WIDSUDS 3P S3UO|DD|DJSU| UdJS|X3?

¢(D3]s}) POPIALSD op
po|jopid) ug|dDUBWID A PNIDS 8P SOHGDY souand ‘DijjwDj Ns A pajsn auajuow?

sa|puwiou
sodwayj ua
[TRITETRTIT )
A pn|ps
9p SO|djAIaS
D 08322y

¢bIouandal) anb uod A (S0140 a1jua 'SDUNDDA ‘HIA ‘DPOSOI DJUID
‘|pNX3dS UQIDDINP3) PNIDS 8P DUDADRIDD 3p bwbiboid unbip ap opod|diupd DH?

ZIbjuaw pn|ps o] bIod SO|DJAISS 'PN|DS AP DINJONYS D] 89A0I4?

£ S91|SDSAP SP SOJUDAS SjuD
lapuodsal pipd soppyopdpd sojxno sosawpd ap odnib un poplUNWOoD D] dua|L?

spjouabiawsa

GESTION DE RIESGO Y REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

¢D]||WD) NS ud so||ixnp sosawpd ap §Pj un UOD pPajsn bjuand? S pows
¢sp|ouabin 1apuajb piod DSDD U 02]SPQ OjUBWDI|PaW UNBID uos ubjuany? °*» nn_uuw_a
¢s0J|IXnD soiawyid sO| 81GOs 03[P Ojua|W|d0uod UNBID auajy? ROIROV
¢PN|DS 3P SSUO|OD|D}SU] SD| UDJSD DI2UDyS|p 9nb y?
¢uglojsods|p o
od|paw odinba uod A $3|DUOIDUN) PNIDS P SOJUSD UOD PDPIUNWOD D| DjuaND?
LIDJUSIqUID UQS3D D] D SOPDJUSO :0PDYSA |2 0 'DF0 'ONO 2P (50140 ajud
‘saup|d ‘spwpiboid) oAodp unbip PPPUNWOD D] 9P OJUAP 3YsIXd |S dd20U0D?
¢9jus|quo 3|qluajsos
| Ipiofaw D opbjus|o popiunwod b1 ua pwoiboid unbip 3ysix3 |s 8d20U0D? |pjuaqUID
£3jUs|quID Olp3aW |3 UOD $3|qPBIWD SD2YORId SD| 31OS ‘PAYsN 3d20U0D? uoyses
£SOUD G sowyn so| ua ‘(soyo aijua ‘byd3sod ap odwayy
‘ol |9p [2AIU) [DIBUS6 ud BjusIqWD |2 A DwjD |9 Ud soIquDD opiqiaiad UbH?
uopPpPAIBSqo | G (P (€ (2| L SVINNO3IUd VOILywalans | vOILywal

'SOQOL =5 TFAIN ‘SOHONW = TIAIN ‘SONNDTV =€ TIAIN 'SOD0d =Z 1FAIN ‘'ONNONIN =1 13AIN

.POPIIgRISUINA 8P UQIDDNPaY A OBSaly 9P UQHS9D), PIRWS) P| US DIDUS|ISS) 9P ZIUDW ‘0F OXauy

VIONATTISHYE A NOIOV.LAVAY A AVATTIGVIANTAA ‘0O9SANI Nd VIIV.LINAINOD VIND




110

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

No. 29558-A

801

‘soj|pa12> ‘sowpysaid) piajdupbul bpnAp Juinbpp apand apugp pajsn ad0uod?

¢plouablawa pun ajup ouoyo ap ody unbip UOD pajsn pjuand?

SOJJAIDS
D 05220y

"(sosj0 ayua 'sONO ‘soldidjunwy 'S3AIW ‘TAIW)
Iooydadsy ;oppAud popyua n owsiqob |2 i1od oppbpulq |PI20S uoldd3j01d
ap ppnAp ap spwpiboid so| sp oldyauaq unbip uod PPPIUNWOD D| Djuand?

£91JSDSap 9jup |p|20s PpNAD pipd sopuoj ap pwpiboid unb|p uUod buand?

(21jspsap ajup obsaji ap ug|aonpal b| IbAodp
pipd |D|20s UQId23j0id ap sowpiBoid O SDWAYSIS D 0S3DID PDPIUNLIOD D] dud|L?

|p120§
uoQ|2234014

¢'DWaLXa 02§pW|d ugIdoD Jod a4sDSap un ajup
apjpdsal o] anb oinbas ap pz||od ‘O|pisqns © ownsu] UNBID UOD pajsn pu3AND

(SOWIalXa soopwWl|d
SOJUBAS 3P 0§03 Jod |PDO| O|2I3WO0D NS dUdY SOPIPIFd O SBUOIODIOIID aND?

¢(501}0 213U 'sO|puUaDU| 'SBUDIDINY 'UQIDDPUNU|) OWBIXS
OO|DW|ID> OJudAd Jod BLSDSAP BP UQIODNYS DUN JUD SBJUIJS|SAI UOS ‘DIID
|op sopuaj} A o2)|qnd opp2IaWw NS ap DINONISADYU| D] anb pajsn pIBPISUCD?

LOWaljXa OD|DWI||D S31SDSAP ap OjuaAa 10d SOPDUO|SDI0
soupp A sop|pi2d oppjns UDY SOPDDISW $O| D 0S890 9P SDIA A soujwpd $07?

£S01}0 @1jua ‘D1 'spIpa|d ap SOUJWDD 'DIdjalIDd
1D2}12adsa ‘0$922D (12D} AP UOS SOPDIIAW SO| D 0SIDIID AP SDJA A SOUWDD $07?

(PDPIUNLWIOD NS US S3|D|2I3WO0D SOPD IS D 0S890 [|19D) UdUd|L?

$O|2J9WO0D ap

DINEONLSADIU|
-]

PRPIIIQIS822Y

(oupjuaw| b popunbas ns ipiofaw piod alspsap un ap asipiadnoal
o asioiodaid pipd sBJUSID|NS UOS SDPDLWIO} SOPIPaW sp| anb pajsn aai1d?

¢DUDJUaW| D popUNDas
D] piod SDZDUBWD D dJuUdys|sal ofpqpiy ap O|pall popPUNWOD D] BZUN?

£SDWaJIX3 SDO|DW||D SZDUSWD
SD| ajup ajuaysisal 19s ppand olpqgoy ns anb piod spoyopid pajdwa paysn?

$OWSX3 o) pwWy|d
OjudA2 uUNn 3p ug9doD Jod ofbgpiy NS OPDJIIJD OJS|A DY 3s DIdUANI3Y anb uoD?

(*24@ sauojoppunu) ‘soinbas)
OWaXa 0d|pWIId ojusAa ap ody unbip 10d opp§oSJD O4SIA DY 3s ofpqpyy ng

SDZDUAWD
D 3judysisal
DpIA
ap sojpaw
ap sDOYODId

éIPNPIAIpU|
O PDPIUNWO D] U2 PJAN|| 3p PNBD ap uQopidpD ap Pwajsis unNBip uod pyuand?

.DNBD ap DAIasal op sanbubj USJS|Xa '‘POPIUNLLOD D| U3?

¢DJsSN[ DISUDW ap DNBD Sp OJJS|UJWNS |3 A DPJWOD 8P SDA|}23|02 SDAIasal
sD| 8p uganqguysip B| Jouoysab ppand anb pp|o3|qDIsd UYIODZIUDBIO DUN Bys|x3?

¢SD|oUabIawWa ap 0sDD Ua opDZ|HN 13s biDd OA|}23]|0D
ojuswiip 3p DAI3sal DuNBID UOD UDJUSND PDPJUNWOD OWOD |S 3820uU0)?

(soup 01-5)
¢odway anb ppod A pinbas ap sopouad us pnbp A sojuswyp puadDWID pPajsn?

VIONHIITISHY A NOIDVLAVAV A AVATTIEVIANTAA ‘O9SAR Nd VIIV.LINANOD VIND




111

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

No. 29558-A

601

¢Djouablawa ajuninp ugadnuau| uoPDINP3
ujs sauojopiado sns 1NBas ap pppI2PdDPD D] UBUAY UQIDDINPS 9P SOIDJAISS SO17 | 9P SOIDIAISS
¢sodopuw so| ap |plojua} uodDOYuD|d
A DuU3)} 9P OSN [9P UOIODWIOU] @ SSUOIDPPUSWOD3) sp| Pjdwajuod ‘(soyo
aJjud puapoupb ‘spjodUBD SOAYIND) DIDUDYSISQNS P SIPDPIAIOD sNs ap onuaq?
¢ S9UOIS|Dap IDWO} IHOBUS,
9P OjuawWowW |D SOPDISPISUOD UOS |DUOJIIIS} Ojuljwpuaplo ap saup|d sojs3? :c_uowscu_n

¢ PDPIUNWOD D] 8p O)juap sDoYBIBOIP|Y SDOUSND 'Sa|qDIBUINA
SDUOZ ‘SO|@NS 8P OSN ‘|DUOJMIS} OjudjWDUaPIO 3p sbdow uod upjuand?

¢'OpD}sa |ap sapppHua 1od sop|23|gqpysa uoidonnsaid A obsau ap
sajusuipad sauoldoppuawodal A sosjuad so| olbq DPINISUOD DISS DPUSIAIA NS?

spuay ap osf

LSDPUSJAJA @p UQI2DN1SU0D
D| piod DWS} |2 US $S3|DUOIDDU SDWIOU SD| UOD 3dWND 3 |S P3SN 320uU0D?

£S9|QPIBUINA SD3ID US SOPDZ|IDD0| PNIDS P SOLUDD ‘SD|DNISD ‘SDPUSIAIA
1969j01d piod o/A pnbBD 8p oysjulwns ‘Dpodsupyy ap spyni S| ua obsayl |2 Jonpal
piod ugiopjdopo O uQPLB|W Bp SPIqO OPDZ||P3l UDY 35 |S Pajsn 3d20u0)?

(OD||DW||D 9JJSDSOP Op SOJUSAS 9jUD SOPDJIIJD USA 95 '9[DUSIP 9P SDLIIJS|S
‘UQIDDDJUNWOD 3P Sapal ‘POPIdUIO3I8 ‘DNBD OWOD ‘SODISDQ SOID|AIaS $077?

(SOD||DLU||D SOJuUdAS
Op SONSDSIP BJUD SI|DIBUINA UOS anb saipbn| ua DPDZIP20| ‘POPIUNWOD
o] D sapdpupd 0s820D 3P sSDJNI A PNIDS Bp SONUSD ‘SD|@NDSD  UBYS|xI?

$OD|DWI|D d1SDSSP 9P SOJUSAD SjUD SDPUBJAJA
SNs ap UQ22nysuod p| piod ugPNDI3aid ap DpPIPaW DUNBID OPDIAPISUOD DH?

PDPIUNWOD
D| U3 SDPUBJAIA @p Osuad ap ody unbBip oppz|Pa) DY s |S Pajsn @20uU0D?

LOD||DWI||D 21§SDSAP ap OjudAa UNB|D 10d DPUSIAIA NS DPD}O3JD O}SIA DY 857

LOD||DW||D 21§SDSAP ap OjudAd unb|o 10d
DPDJO3JD SA 85 POPIUNWOD D] 3P SDPUSJAIA ap ug|aiodoid anb ‘pajsn ad0uo0d?

$02|sDq
SO|D|AIDS
A SDPUBJAIA
ap ug|a23j01d

(o215
ugja23j0id ap sopjpaw ‘soinbas ap pzjjod) o0d|DW|D alspsap ap pblouabiawsa
DUN 3jup saualq sns ap ug|dd3j0id ap DpOuabiawa ap sppipawW  UdYSIXI

¢Db1ouablawa pbun
ajup appAodp ppand anb popjuNWOD D| 8p DIBN} SAIDJ|IWD) UOD P3jsN DJUaND?

SOA|}OD
A sosaibu
9p ug2233j04d

;spiajoupuy
SSUOIDNY|ISU| SDJSd Sp OJudP SOJPID IUNbpo DIDd PDPI|IGISE22D pPajsn auayy?

é3lopu)
punb|p ap soj2340.d 1pz||pas PO DI3IDUDUY POPHUS PUNGID O ‘oipa1d A ouoyD
9P DAIPISdood punBiD UOD DJUaND 3s IS 3D0UO0D ‘PDPIUNWOD D] 3p ojyuaq?

¢DIouUabIawWa buN SjUD POPIUNWOD D| AP oluap (SOL0 aud

sosa|ouDbUyy

VIONATTISHY A NOIOV.LAVAV A AVATTIEVIANTAA ‘0O9SARI NI VIIV.LINAINOD VIND




112

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

No. 29558-A

oLl

‘ajua|quy ap oudysiulw |18 Jod pwpupby piod oppdDPY ‘§1OZ ‘TVOD ‘S24SDSA SJUD DUDHUNWOD DIDU)||IS3Y D] J|PAW PIDd DJUS|IWDIISH 3P OPIUBGO djuany

= POPIIGDI3UINA D| P UQ|2DNPal A obsa|l ap Uo}sab ap DOJ|PWa} ap O|pawiold

(5010 213ua SDJUSWIO} 'SOIPUSDU| OP SOIDD|NWIS) ;SD[SNISD SD|
ua pjouablawa pun 3jup Dysandsal Sp UCIOD|NLWIIS SP SAPDPIA|OD UDZ|D3) 8s?

;DIouablawa ajup Ipj0dsa popUnbas ap ub|d un 3§sIX37

£02§DW|D S1SDSaP
Jod pjouabiawa punbip 1od spppjopdw) UOs SDINISS SD| DIDU3ND3Y anb uoH?

spjousablawa
ajupinp

VIONAITISHYE A NOIOVLIVAY A AVATITIIVIANTAA ‘ODSAN NI VIIV.LINOINOD VIND




113

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

No. 29558-A

LLL

(¢ajposal A
|0 SjUBWDOAIP PajsN IPNID O s3ajuaadwod sapDpUoND sp| b piadsa | spjouabiawa
usanB|p ap 9ypasal pind ojdwafa?) owsjw pajsn PNOD O (lapuodsal ajup
9P S9JUD DUIdIXd DPNAD DISNQ P3jsn ‘DIdUabiawe ap ugdDNYS bun uz? pjsandsay
¢SOpP1o0u0d A soujdaA
apuop abup as o ‘oinBas ojund un D PA ‘IDBoOY ns ua bibnya1 3s ‘0dlPWI|D
ayspsap Jod pjousablawa ap UQIdDNYS DUN JJUD PNIYID Ns s@ |pnD? | pPuUsbiawa
10o)|2ads] (POPIUNWOD D] 9p O)juap bjouablawa ap
pun 3jup sanbiaqip A oyjuandua ap sojund ‘Douabiawa ap SN UBYSIXI? | PINJINISBDIU|
(Djouablawa ap sanblaq|o
A ojuanoua ap sojund ‘pDjouabiawa ap spjnl uos anb ‘paysn adou0)?
(pjouabuyuod
ap up|d |9 Jpiofaw A pdouldYe | Jpqoid pipd sOIOD|NWIS UDZ|D3) 357 g
ZPOPUNIGS D] 9p souosiad | SPI2Usbuluod 9
sp| ap puoApbw D] Jod opjpudjus A op|oouo2 s@ pjouabuyuod ap uoid |3? P @
UQIODJHjUD|d b
£S91JSDSaP Jjup DJdUaBUKRUOD ap up|d UN UOD PDPIUNWOD D] Djuand? o
¢spjouablawa ajup pjdouabuyuod ap upjd un sa anb pajsn ad0uo0d? =
£0||® @p oppbipoua |3 s3 ua|nb A ojusjwiuajuow ,mNu
Dp 9| 95 DdDuUaNdal anb uod ‘Lys @ od16gjouday 18s sp 0spd uz? O
¢louojduny sa A |puojd|ppi} o (1vs) -
pupidwaj <
02|69jouda} odj} anb ap? jodpW|D axspsap ap bjouabiawa bunbip ajup Riab o
PDOPIUNWOD D| 3P OJjjuap pupidWwa} DUSID AP DWIS|S UN UOD ubjuand? Hal o
9P sSDWas|S o
isoppuablawa
9jup pupidwa} DUIID 9P SDWYS|Ss SO| uos 3anb pasn ad0uo0d?
(sp|ouablawa ajun
oAodp ap sauo|anyjsul sDIO n s3|puo|Bal s3}IWOD so| ap oAodp uaqday?
i9jposal A ppanbsnq ‘sojxnp
sosawpd ap |01 |2 uod Jdwnd pipd soupsadau sodinba so| uod upjuan)? pjsandsai
¢ (sono ajjus 'ofoy | A uoopindaid
Zn1D ‘DOYJVYNIS @2p appd Jod sayspsep ajup pjsandsal ap uQIOD|dDdDD us
‘SDJIDYD ‘SOIOD|NW|S) POPIUNWOD D] 3p Ojuap ug|dpIndaid ap SSPDPIAIOD | S8pBpIdDdDD
ajuauup|nbal upz|pal spPuabiawa ap |P20| JJWOoD [Bp soiquiajw so7?
{PDPIUNWOD D| 3p Oluap
pjouabiawse pun ajup sopoyopdpd 3P3sal A ppnAp ap sodnib uaysix3?
UQIODAISSqO vie|Z|l SYINNOIYd VOILywalans | vOILy Wil

'SOQOL =§ TIAIN ‘SOHONW =p TIAIN ‘SONNDTV =€ TIAIN 'SOD0d =Z TIAIN 'ONNONIN =1 13AIN

" oisandsay A uoiopipdald, POIPWSL D] US PIDUSI|ISS) 8P ZUIDW *LE OXauy

VIONATTISHYE A NOIDVLAVAY A AVATITIIVIANTAA ‘O9SAN NH VIIV.LINANOD VIND




114

¢ll

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

ajua|quiy ap opajsjulw |2 1od pwouby piod opoydDpPY ‘§10Z ‘TVOD 'SAXSDSAQ JJUD DIDHUNWOD) DIDUS]|IS3Y D] JIPaW PInd DJUBJWDLRH 2P OpPIUaJqO :2juany

= bysandsal A ugjopindaid ap pojpwa} ap ojpawiold

¢blouandayy anb uod A poplunwod

D| D spppusbiawa ajup oAodp oppbpulg DY s3] sauoldNyysul AND?
¢SDH3IqND opIs

uny sa|griaulnA sodnib A pppjoajp uglop|qod D| AP sAPPPIsS8d3U sp| anb
oppINBaso UbY SOUDJUNLIOD sa13p)| SO| ‘Diouabiawa ap uodpNyYs bun u3z? | uoldDIadNI3)

No. 29558-A

VIONATTISTY A NOIDV.LAVAY A AVATTIEVIANTAA ‘ODSAN Nd VIIV.LINANOD VIND




No. 29558-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de junio de 2022

GUIA COMUNITARIA EN RIESGO, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION Y RESILIENCIA

115

Anexo 32. Cuadro de Tematicas de Matriz de Resiliencia.

Area Temdtica 1

Gobernanza
Area Temdtica 2 Evaluacién De Riesgo
Area Temdtica 3 Conocimiento y Educacién
Area Temdtica 4 Gestion de Riesgo y Reduccién de Vulnerabilidad
Area Temdtica 5 Preparacion y Respuesta a Desastres

Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015.

Anexo 33. Evaluacion de capacidad adaptativa por tematica.

Evaluacién de capacidad adaptativa por temdtica

Temdtica

Promedio Categoria de Resiliencia Clasificacion

Gobernanza

Evaluacién del riesgo

Conocimiento y educacién

Gestion de riesgo y reduccién de
la vulnerabilidad

Preparacion y respuesta

Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015, Adaptado para

Panama por el Ministerio de Ambiente.

Anexo 34. Cuadro de Ponderacion de Nivel de Resiliencia.

%

Nivel Categoria

Descripcién

Conciencia del problema y anuencia a abordarlo.
Capacidad para actuar (conocimiento y habilidades,

21-40 2 Baja Resiliencia | recursos humanos, materiales y otfros) permanece
limitada. Intervenciones ftienen a ser Unicas,
fragmentadas y a corto plazo.

Desarrollo e implementacion de soluciones.
Mediana Capacidad de actuar estd mejorada y es substancial.
41 - 60 3 -
Resiliencia

Las intervenciones son mds numerosas y de largo

Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2011.
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